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Editorial

Uma investigacdo pode nascer de indicios.
Uma condenagio, jamais. Para impor a mais grave
resposta do Estado, é indispensavel prova suficien-
te, produzida e examinada sob o contraditério.

Essa fronteira entre suspeita e certeza esta no
centro da reportagem de capa desta edigao de Jus-
tica em Foco. Em entrevista a revista, Sheyner As-
fora, presidente nacional da ABRACRIM, chama
atengdo para um principio que nao pode ser redu-
zido a uma férmula juridica: a presun¢do de ino-
céncia precisa produzir efeitos concretos ao longo
de todo o processo.

Isso significa assegurar defesa efetiva, exami-
nar de forma séria as provas favoraveis e contra-
rias & acusagdo e exigir decisdes fundamentadas,
capazes de explicar por que determinados elemen-
tos foram acolhidos e outros afastados. Quando a
davida razoavel permanece, ela ndo pode ser subs-
tituida pela convic¢io.

A advocacia criminal exerce papel essencial
nesse equilibrio. Suas prerrogativas nao consti-
tuem privilégios, mas garantias necessarias para
que a defesa possa atuar com independéncia dian-
te do poder punitivo do Estado.

Esta edicdo também percorre outros debates
que revelam a complexidade institucional do pais.
Da decisao do STF que limita a atuagao dos Con-
selhos de Medicina as discussoes sobre reforma do
Judiciario, inteligéncia artificial, mercado finan-
ceiro, ativos virtuais, reforma tributaria, energia,
arbitragem e regulacdo, Justica em Foco acompa-
nha temas que ja impactam tribunais, empresas,
profissionais e cidadaos.

O fio que une essas pautas é o mesmo: institui-
¢oes fortes exigem regras claras, fundamentacao,
transparéncia e responsabilidade.

No Direito, na economia ou na administracao
publica, decisoes relevantes ndo podem se apoiar
em atalhos.

A Justica se fortalece quando a prova é subme-
tida ao rigor, o poder encontra limites e as institui-
¢Oes sdo capazes de explicar suas escolhas.

Porque entre investigar e condenar existe uma
distancia que somente a prova pode legitimamente
percorrer.

Ronaldo Nébrega
Chairman do Grupo Justica em Foco
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Sheyner Asféra: “Indicios nao sao
suficientes para condenar”

Presidente nacional da ABRACRIM analisa os limites da prova no
processo penal, a presuncao de inocéncia, o in dubio pro reo, a
valoracao das provas, as prerrogativas da advocacia criminal e a

defesa da ordem constitucional

om mais de trés décadas de atuagio,

a Associagdo Brasileira dos Advogados

Criminalistas (ABRACRIM) consolidou
sua presenca no debate juridico nacional, espe-
cialmente na defesa das prerrogativas da advocacia
criminal, das garantias fundamentais e do Estado
Democratico de Direito.

Presidida por Sheyner Yasbeck Asféra, profes-
sor de Direito Penal com 24 anos de carreira, a
entidade mantém entre suas principais bandeiras a
valorizagao da advocacia, a protegdo das prerroga-
tivas profissionais e a defesa do livre exercicio da
profissdo.

Para a advocacia criminal, a discussio sobre
prerrogativas ultrapassa os interesses da propria
categoria. O exercicio independente da defesa ¢é
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uma das condi¢bes para assegurar ao cidaddo o

contraditdrio, a ampla defesa e o devido processo
legal diante do poder punitivo do Estado.

E nesse cendrio que ganha relevincia uma
das questdes mais sensiveis do processo penal:
qual éa qualidade da prova necessaria para retirar
de alguém o estado constitucional de inocéncia e
justificar uma condenagao?

Ha uma diferenga substancial entre uma suspei-
ta capaz de justificar uma investigagdo, os indicios
reunidos durante a apuracdo e a prova necessaria
para sustentar uma senten¢a condenatéria. Essa
distancia ndo pode ser preenchida por presungoes,
impressoes pessoais ou pela ideia de “quase certeza”.

O ponto de partida esta no artigo 5°, inciso
LVII, da Constituigdo Federal, que consagra a pre-



suncdo de inocéncia. No plano infraconstitucional,
o artigo 386, inciso VII, do Cdédigo de Processo
Penal prevé a absolvicao quando nao existir prova
suficiente para a condenag¢do. O artigo 156 do CPP
também integra a disciplina da prova e do 6nus
probatorio. O estudo que fundamenta esta entre-
vista apresenta a presuncdo de inocéncia em trés
dimensoes: regra de tratamento, regra probatoria e
regra de julgamento.

A discussdo se amplia quando a valoragao da
prova é confrontada com principios protetivos de
outros ramos do Direito. O texto analisa, por exem-
plo, as diferengas entre o in dubio pro reo e o
in dubio pro misero, ou in dubio pro operario.
Embora compartilhem uma matriz protetiva, os
dois institutos possuem fundamentos e campos de
incidéncia distintos. No processo penal, a duvida
probatoria relaciona-se diretamente a presungdo
de inocéncia. No Direito do Trabalho, o material
apresentado restringe o in dubio pro misero essen-
cialmente a interpretacdo de normas materiais que
admitam mais de um sentido, e ndo a utilizagdo do
principio como mecanismo de desempate da prova.

E nessa fronteira entre indicio e prova, suspeita
e certeza, protecdo juridica e parcialidade, liber-
dade de convencimento e dever de fundamentacio
que a Revista Justica em Foco entrevista Sheyner
Asféra.

Entrevista Justica em Foco

Justica em Foco: O in dubio pro reo é apenas
uma regra para situagdes de duvida ou representa
uma garantia mais ampla contra o poder punitivo
do Estado?

Sheyner Asféra: O in dubio pro reo ¢ muito mais
do que uma férmula utilizada no momento da sen-
tenca. Ele decorre diretamente da presuncio de
inocéncia previstanoartigo 5°, inciso LVII, da Cons-
tituicdo Federal e funciona como uma limitacdo ao
poder punitivo do Estado.

REVISTAJUSTICAEMFOCO

Essa garantia se projeta em trés dimensdes.

Como regra de tratamento, o acusado ndo pode ser
antecipadamente tratado como culpado. Como re-
gra probatdria, a acusa¢do, quando em busca da
condenagdo, precisa demonstrar os fatos neces-
sarios para levar o convencimento do magistrado
para além do patamar da davida. Como regra de
julgamento, caso a duvida razoavel permaneca ao
final da instrucdo, deve favorecer o acusado para
absolvé-lo.

No plano infraconstitucional, essa logica encon-
tra expressdo no artigo 386, inciso VII, do Cédigo
de Processo Penal, que prevé a absolvi¢do quando
nao existir prova suficiente para a condena¢ao. O
artigo 156 do CPP também integra essa discussao
no campo probatorio, uma vez que atribui o 6nus
probatorio aquele que deduz a acusagao.

Portanto, o acusado niao pode ser colocado na
posicédo de ter de demonstrar a propria inocéncia. O
Estado é que tem o dever produzir prova suficiente
para afastar o estado constitucional de inocéncia, o
que somente deve ocorrer quando o conjunto pro-
batério presente nos autos levar o magistrado a ter
certeza da ocorréncia do fato delituoso nos termos
expostos pelo poder punitivo estatal.

Justica em Foco: Se uma condenagdo nao pode ser
baseada em mera probabilidade, qual deve ser o
grau de seguranca exigido da prova no processo

penal?



Sheyner Asféra: A condenagio exige um pata -
mar probatdrio muito superior a suspeita ou a mera
probabilidade. Nao podemos admitir uma logica de
“provavelmente aconteceu” quando a consequén-
cia pode ser a privacdo da liberdade de uma pessoa.

A prova precisa ser consistente o suficiente para
superar o patamar da divida razoavel. Se o conjun-
to probatdrio permanece fragil, contraditério ou
dividido em aspectos essenciais, essa deficiéncia
niao pode ser preenchida por presunc¢des ou im-
pressoes subjetivas para prejudicar o acusado.

Nesses casos, a resposta juridica, como ja men-
cionado, é a absolvi¢ao por insuficiéncia de prova.

Por isso, ndo basta uma convic¢ao pessoal sobre

aquilo que provavelmente ocorreu. A condena¢io
precisa estar sustentada pelas provas produzidas
no processo, caso levem o entendimento do magis-
trado ao patamar da certeza. Jamais pode existir
condenagdo por “quase certeza”.
Justica em Foco: Um conjunto de indicios pode
ser suficiente para investigar. Mas quando esses in-
-dicios deixam de representar suspeitas e passam a
sustentar legitimamente uma condena¢ao?

Sheyner Asféra: Essa distin¢ao é fundamental.

Os indicios podem justificar uma linha in-
vestigativa e podem integrar o conjunto proba-
torio. O problema estd em transformar automa-
ticamente aquilo que serviu para investigar em
fundamento suficiente para condenar.

Uma investigagdo trabalha com hipdteses. A
sentenca condenatoria exige um patamar probato-
rio muito mais elevado.

O julgador precisa examinar a consisténcia, a
coeréncia e a convergéncia dos elementos produzi-
dos durante a instrugdo. Nao se pode simplesmente
acumular suspeitas e, ao final, chamar esse con-
junto de certeza.

Se a prova permanecer fragil, contraditdria ou
insuficiente, a resposta jurl’dica, mais uma vez, é a
absolvigdo por insuficiéncia de prova. Indicios nao
podem funcionar como um atalho para substituir a
prova robusta e necessaria a condenacao.

8 JUSKQA:

Justiga em Foco: A presuncdo de inocéncia corre o
risco de ser esvaziada quando deixa de funcionar
como regra probatoria e passa a ser tratada apenas
como uma declaragio formal?

Sheyner Asfora: A presuncdo de inocéncia preci-
sa produzir consequéncias concretas durante todo
o processo. O artigo 5°, inciso LVII, da Constitui¢ao
Federal nao estabelece uma garantia meramente
simbolica.

Ela funciona como regra de tratamento, porque o
acusado nao deve ser tratado como culpado antes da
condenagdo definitiva; como regra probatdria, por-
que o encargo de demonstrar a imputa¢ao nao pode
ser transferido indevidamente para a defesa; e como
regra de julgamento, porque a divida remanescente
ao final da instrucdo deve ser resolvida em favor
do acusado.

Se a presun¢do de inocéncia é mencionada for-
malmente, mas nao interfere na maneira como a
prova é produzida, analisada e julgada, a garantia
constitucional corre o risco de perder sua efetividade.

A Constitui¢do nao exige apenas que se declare
a inocéncia como principio. Exige que o processo
funcione de acordo e a partir dela.

Justica em Foco: Quando se exige do réu que demons-
tre sua inocéncia, ndo ocorre, na pratica, uma inver-
sao da logica constitucional do processo penal?

Sheyner Asféra: Sim. O ponto de partida consti-
tucional ¢ a inocéncia, e ndo a culpa.

O artigo 5°, inciso LVII, da Constituicao protege
esse estado juridico. No campo infraconstitucional,
o artigo 156 do Codigo de Processo Penal integra a
disciplina probatdria abordada no estudo.

O acusado nao pode ingressar no processo carre-
gando a obriga¢do de demonstrar que nao praticou
o crime. Se transferirmos esse encargo para a defe-
sa, estaremos invertendo a estrutura constitucional
do processo penal.

E a acusacdo que precisa apresentar elementos
suficientes para se chegar a certeza exigida para a
condenagdo. Se isso ndo ocorrer, a insuficiéncia da
prova nao pode ser utilizada contra o acusado.



E justamente nesse ponto que essa mesma regra

de absolvigdo por insuficiéncia de prova assume
importancia decisiva.
Justica em Foco: A palavra da vitima pode ter
grande relevancia probatéria. Mas ¢ juridicamente
adequado transforma-la, de forma automatica, em
fundamento suficiente para uma condenagao?

Sheyner Asféra: A palavra da vitima deve ser
examinada com seriedade e de acordo com as cir-
cunstancias concretas de cada processo. O pro-
blema esta em transformar qualquer elemento
probatdrio, de maneira automatica e isolada, em
fundamento suficiente para uma condenacio.

A prova precisa ser submetida ao contraditério
e a ampla defesa, corolarios do processo penal ga-
-rantidos pelo artigo 5°, inciso LV, da Constituicao
Federal, e analisada dentro do conjunto produzido
durante a instrucao.

E necessdrio examinar coeréncia, contexto,
eventuais contradi¢oes e a relagio daquele relato
com os demais elementos disponiveis.

A questao decisiva continua sendo a suficiéncia
probatdria. Se o conjunto nao for suficiente para
superar a duvida razoavel, a resposta, mais uma
vez, é a absolvicdo por insuficiéncia de prova.

A gravidade da acusagdo ndo pode reduzir o ri-

gor exigido para condenar. Pelo contrario, quanto
maior for a possivel reprimenda atribuida ao acu-
sado, maior deve ser o empenho do aparato estatal
para com aquele processo-crime, 0 que tem por
consequéncia a exigéncia de uma prova mais ro-
busta.
Justica em Foco: Até onde vai a liberdade do juiz
para valorar a prova e em que momento essa liber-
dade pode se transformar em uma apreciagao sele-
tiva ou tendenciosa?

Sheyner Asféra: O julgador possui liberdade
para apreciar a prova, mas liberdade de convenci-
mento ndo significa arbitrariedade nem autoriza-
¢do para considerar apenas aquilo que confirma
determinada conclusao.

O artigo 93, inciso IX, da Constituicdo Federal

REVISTAJUSTICAEMFOCO

estabelece o dever de fundamentac¢do das decisdes
judiciais. O artigo 371 do Cddigo de Processo Ci-
vil determina que o juiz aprecie a prova constante
dos autos e indique as razdes da formacdo de seu
convencimento. O artigo 489, § 1°, do CPC esta-
belece pardmetros relacionados a fundamentagio
judicial.

O problema aparece quando o julgador parte de
uma conclusido previamente estabelecida e passa a
atribuir peso desproporcional aos elementos que a
confirmam, enquanto ignora, descarta ou minimi-
za provas relevantes em sentido contrario.

Nesse momento, deixa-se de discutir apenas a
iberdade de apreciagdo da prova e passa-se a ques-
tionar a propria racionalidade da decisao.

O texto-base é claro ao diferenciar o exercicio le-
gitimo de interpretacao de uma apreciagdo parcial
ou tendenciosa, caracterizada pela leitura seletiva
de depoimentos, documentos ou pericias.

Justica em Foco: Uma decisdo pode ser consi-
derada verdadeiramente fundamentada quando

enfrenta apenas as provas que sustentam sua con-

JUSTOA:
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clusdo e silencia sobre elementos relevantes apre-
sentados pela defesa?

Sheyner Asféra: Fundamentar nao significa re-
unir argumentos que confirmem uma conclusdo
previamente alcangada. A fundamentagao precisa
revelar o caminho racional percorrido pelo jul-
gador.

Como ja mencionado, o dever de fundamentagao
das decisoes judiciais exige que sejam indicadas as
razdes que formaram o convencimento e que se ve-
rifique a suficiéncia da motivagéo.

Uma decisdo ndo precisa concordar com todas
as provas ou teses apresentadas pela defesa. Mas
precisa enfrentar aquilo que é posto para a andlise
do julgador e pode se mostrar relevante para a solu-
¢do da controvérsia.

Se uma prova potencialmente capaz de alterar

a conclusio é simplesmente ignorada, pode surgir
uma discussdo ndo apenas sobre o mérito da deci-
s30, mas também sobre contraditorio, cerceamento
de defesa e deficiéncia de fundamentacio.
Justica em Foco: Qual é o risco de a suspeita que
legitimou uma investigacdo ser posteriormente uti-
lizada, sem suficiente evolugdo probatoéria, como
fundamento da prépria condenac¢io?

Sheyner Asféra: O risco é transformar a instru-
¢do judicial em um simples processo de confirma-
¢do de uma hipotese investigatéria previamente
estabelecida.

Investigar significa buscar elementos que pos-
sam confirmar ou afastar determinada hipdtese.
A investiga¢ao ndo deve existir apenas para encon-
trar aquilo que confirma a suspeita inicial.

A condenagdo estd em outro patamar, exige
muito mais do que os elementos colhidos na fase
investigatoria. Se os indicios que justificaram a
investigacdo ndo forem posteriormente acompa-
nhados de prova suficiente posta ao contraditdrio
judicial, eles nao podem ser simplesmente elevados a
condigdo de certeza.

Nesse momento, entram novamente em cena o

L[] B
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artigo 5°, inciso LVII, da Constitui¢do, que assegura
a presungdo de inocéncia, e o artigo 386, inciso VII,
do Cddigo de Processo Penal.

O caso concreto precisa testar a hipdtese acu-

satoria. Ndo pode partir da premissa de que ela
ja esta correta e utilizar a instrugdo apenas para
legitima-la.
Justica em Foco: In dubio pro reo e in dubio pro
misero possuem uma matriz protetiva semelhante.
Por que essa aproximag¢do ndo autoriza que os dois
principios sejam utilizados da mesma maneira na
valoragéo da prova?

Sheyner Asféra: Porque os dois institutos pos -
suem fundamentos e campos de incidéncia distin-
tos.

O in dubio pro reo esta diretamente relacionado
a presuncao de inocéncia prevista no artigo 5°, in-
ciso LVII, da Constitui¢do e funciona como regra de
julgamento diante da insuficiéncia probatoéria no
processo penal.

O in dubio pro misero, também denominado in
dubio pro operario, é apresentado no estudo como
principio hermenéutico do Direito do Trabalho. Ele
atua quando uma unica norma de direito material
comporta mais de uma interpretagdo razoavel, per-
mitindo que prevaleca aquela mais favoravel ao
trabalhador.

Quando a duvida estd nos fatos, e ndo na in-
terpretagdo da norma, a logica é diferente. Nessa
hipétese, incidem as regras de distribuicao do onus
da prova previstas no artigo 818 da CLT e no artigo
373 do Cddigo de Processo Civil, além da aprecia-
¢do motivada da prova tratada nos artigos 371 do
CPCe 832daCLT.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior do Tra-
balho mencionada no estudo restringe o in dubio
pro misero a interpretacdo das normas de direito
material plurissignificativas e afasta sua utilizagao
como critério de desempate probatério.

Justica em Foco: Utilizar o in dubio pro misero

para resolver uma duvida sobre fatos nao acabaria



confundindo prote¢do juridica com favorecimento
na apreciagao da prova?

Sheyner Asféra: Esse é justamente um dos maio-
res riscos dessa discussao.

Uma coisa é reconhecer que o Direito do Traba-
lho possui principios de prote¢do. Outra é utilizar
um principio hermenéutico para justificar uma leitu-
ra parcial do conjunto probatério.

O artigo 818 da CLT e o artigo 373 do CPC esta-
belecem regras de distribui¢ao do 6nus da prova. O
artigo 371 do CPCe o artigo 832 da CLT disciplinam
a apreciacdo motivada dos elementos probatdrios.

Portanto, quando existe duvida sobre os fatos,
o sistema juridico ja dispde de mecanismos para
resolver a controvérsia.

O in dubio pro misero nao pode ser convertido

em autorizagdo para selecionar provas favoraveis ao
trabalhador e desprezar aquelas que apontam em
sentido contrario. Isso deixaria de ser protecao ju-
ridica para entrar no terreno da valoracao seletiva da
prova.
Justica em Foco: Quando a valoracdo da prova
se torna seletiva ou tendenciosa, quais garantias
processuais podem ser atingidas e quais instru-
mentos juridicos entram nessa discussao?

Sheyner Asféora: Uma apreciacido seletiva da pro-
va pode alcangar diferentes garantias processuais.

O artigo 5°, inciso LV, da Constituigdo assegura
o contraditdrio e a ampla defesa. Os artigos 144 e
145 do Cddigo de Processo Civil tratam, respectiva-
mente, das hipdteses de impedimento e suspei¢ao
do juiz. O artigo 93, inciso IX, da Constitui¢ao esta-
belece o dever de fundamentagao, e o artigo 489, § 1°,
do CPC contém parametros para a fundamentagao
das decisoes.

O estudo aponta que uma leitura seletiva das
provas pode suscitar discussdo sobre auséncia de
imparcialidade, cerceamento de defesa e deficién-
cia de motivag¢ao, especialmente quando elementos
relevantes produzidos por uma das partes nao sdo
efetivamente enfrentados na decisdo.

REVISTAJUSTICAEMFOCO

Em grau recursal, o texto também menciona

a possibilidade de discussdo sob a perspectiva de
error in procedendo. Quando o que se pretende é
simplesmente reexaminar fatos e provas, surge a li-
mitagdo estabelecida pela Stimula 126 do Tribunal
Superior do Trabalho. Isso torna ainda mais im-
portante identificar corretamente se a controvérsia
envolve mero reexame probatdrio ou um vicio de
fundamentagdo, contraditério ou cerceamento de
defesa.
Justica em Foco: Quando a ABRACRIM afirma
que prerrogativas ndo sao privilégios, qual é a rela-
¢do entre proteger o advogado criminalista e pro-
teger o proprio cidaddo diante do poder punitivo
do Estado?

Sheyner Asféra: A prerrogativa profissional
ndo existe para colocar o advogado acima da lei.
Existe para assegurar que ele possa exercer plena-
mente a defesa de seu constituinte.

Quando um advogado ¢é constrangido, inti-
midado ou indevidamente responsabilizado pelo
exercicio legitimo da profissao, ndo é apenas o pro-
fissional que sofre as consequéncias. O direito de

defesa do proprio cidaddo pode ser atingido.
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Equidade Tributaria e Efetividade do
Cashback na Tributacao sobre o Consumo:
desafios institucionais, riscos de focalizacao

e agenda propositiva

Tax Equity and the Effectiveness of Tax Cashback in Consumption
Taxation: institutional challenges, targeting risks and apolicy agenda

Por Antino Correa Noleto Junior

forte incidéncia da tributagdo sobre o con-
A sumo ¢ elemento estrutural de regressivida-
de no sistema tributario brasileiro, oneran-
do proporcionalmente mais as camadas de menor
renda. A Emenda Constitucional n° 132/2023 in-
corpora a equidade como vetor normativo do novo
modelo de tributagdo indireta e prevé mecanismos
compensatorios, entre os quais o cashback tributa-
rio, técnica de devolucédo direcionada do 6nus fiscal
suportado no consumo. A partir de abordagem ju-
ridico-normativa, o artigo examina seus fundamen-
tos constitucionais, seus critérios de efetividade, os
desafios de implementagao, os riscos de focalizagdo
e seus limites redistributivos, apresentando agenda
de monitoramento que ressalta seu papel comple-
mentar.
Palavras-chave: equidade tributaria; tributacdo
sobre o consumo; cashback tributdrio; regressivida-
de; justica fiscal.

Abstract

The heavy reliance on consumption taxation is a
structural source of regressivity in the Brazilian tax
system, imposing a proportionally higher burden on
lower-income groups. Constitutional Amendment
nER W

Dr. Antino Correa Noleto Junior

No. 132/2023 incorporates equity as a normative
guideline of indirect taxation and provides for com-
pensatory mechanisms, among which tax cashback
stands out as a targeted refund technique. The arti-
cle examines its constitutional foundations, criteria
of effectiveness, institutional challenges, targeting
risks and redistributive limits, concluding with a
policy agenda that emphasizes its complementary
role.

Keywords: tax equity; consumption taxation; tax

cashback; regressivity; fiscal justice.



1. Introducao

A tributacdo sobre o consumo ocupa posicdo
central na estrutura arrecadatoria brasileira e cons-
titui um dos principais vetores de regressividade do
sistema tributario nacional. A incidéncia uniforme
de tributos indiretos, independentemente da capa-
cidade economica dos consumidores, onera propor-
cionalmente mais as camadas de menor renda, ten-
sionando o principio da capacidade contributiva e o
compromisso constitucional com a justica fiscal. A
Emenda Constitucional n° 132/2023 insere-se nesse
contexto: ao criar o Imposto sobre Bens e Servicos
(IBS) e a Contribuicio sobre Bens e Servigos (CBS),
busca racionalizar a incidéncia e ampliar a neutra-
lidade econdmica, explicitando a equidade como
diretriz normativa e admitindo mecanismos com-
pensatdrios dos impactos distributivos da tributa-
¢do indireta.

Entre esses mecanismos destaca-se o cashback
tributario. Diferentemente das desoneracdes am-
plas, opera como técnica de corre¢do ex post da car-
ga tributaria, orientada por critérios de focalizagao,
deslocando o debate da simples reducédo de aliquotas
para a efetividade redistributiva da tributagao efeti-
vidade que, contudo, nio decorre automaticamente
da previsao constitucional. O artigo analisa o meca-
nismo a luz da equidade, mediante método juridi-
co-normativo, examinando seus fundamentos, cri-
térios de efetividade, desafios de operacionalizagdo

e possibilidades de aprimoramento.

2. Equidade Tributaria e Critérios
Juridicos de Efetividade

A equidade tributaria nao se confunde com a
igualdade meramente formal: é categoria normativa
voltada a igualdade material, orientada pelas dife-

rencas economicamente relevantes entre os contri-
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buintes. Nos tributos sobre o consumo, a capacida-
de contributiva enfrenta limita¢do estrutural, pois
a incidéncia indireta recai sobre manifestacoes de
riqueza desvinculadas, em regra, da renda ou do pa-
trimonio do consumidor. A uniformidade das ali-
quotas, funcional a neutralidade e a eficiéncia arre-
cadatdria, produz efeitos regressivos; é nesse espago
de tensdo que a equidade assume fungdo corretiva,
legitimando instrumentos compensatorios que, sem
comprometer a estrutura do tributo, busquem resul-
tados distributivos mais precisos do que as desone-
ragdes generalizadas.

A avaliagao de tais instrumentos exige critérios
que ultrapassem a mera verificacao de sua existéncia
normativa: coeréncia normativa, isto ¢, integragdo
harmonica ao sistema; capacidade institucional de
implementa¢ao continua, transparente e controla-
vel; precisao distributiva, entendida como aptidao
para alcangar os grupos que se pretende benefi-
ciar, minimizando erros de inclusiao e exclusio; e
possibilidade de monitoramento periddico. Assim,
a equidade deixa de ser ideal abstrato e funciona
como parametro concreto de avaliagdo das escolhas

legislativas.

3. O Cashback como Técnica
Constitucional de Justica Fiscal

Ao prever a devolugio direcionada de parcela do
tributo, o novo modelo desloca o eixo das politicas
de desoneracdo, centradas em isengdes e redugdo
de aliquotas, para uma técnica de corregdo ex post
orientada pela equidade. O cashback é compativel
com a légica de base ampla e neutralidade do IBS
e da CBS: preserva a incidéncia uniforme, evitando
distor¢oes alocativas e fragmentagao do sistema, e
introduz elemento compensatdrio dos impactos dis-
tributivos adversos. Ndo configura excegdo a regra
tributaria, mas componente integrado ao modelo.

Sua natureza juridica distingue-se das desonera-

oY 8§
EM Fl.'ll:(l



¢oes amplas, que operam ex ante: a devolu¢do pode
ser calibrada conforme renda, composicao familiar
ou outros parametros legais, sem comprometer a
base tributaria nem gerar beneficios regressivos in-
diretos. A constitucionalizagdo confere-lhe densi-
dade normativa, ao retirar a corre¢do da regressivi-
dade da pura discricionariedade politica. Persistem,
todavia, limites intrinsecos: a eficicia redistributiva
depende da identificagdo dos beneficiarios, da preci-
sao dos critérios de elegibilidade e da regularidade
das devolugoes, elementos proprios do dominio da
governancga e da capacidade administrativa do Es-
tado.

4. Desafios Institucionais e
Operacionais

A operacionalizagdo continua e confiavel do
cashback pressupde a identificacdo precisa dos be-
neficidrios, o processamento regular das restitui-
¢Oes e sistemas aptos a integrar informagoes fiscais,
cadastrais e financeiras. A coordenacio federativa é
central: a falta de alinhamento entre Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios geraassimetrias na exe-
cugdo e dificulta a definicdo de fluxos operacionais e
critérios uniformes, exigindo arranjos cooperativos.
A integragdo de cadastros ¢ desafio adicional, pois
a fragmentagdo e a inconsisténcia das informagoes
ampliam os erros de inclusdo e exclusao. Somam-se
procedimentos claros de controle e fiscalizagao, sem
os quais se abre espaco para desvios e para a erosdo
da confianga social. O mecanismo é, assim, politica
publica complexa, e ndo solugdo normativa isolada.

5. Focalizacao, Protecao de Dados
e Transparéncia Democratica

A focalizagdo é elemento estruturante da efe-
tividade redistributiva e, simultaneamente, sua
principal fonte de risco. Critérios de elegibilidade
inadequados produzem erros de inclusdo, quando
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beneficiados individuos fora do publico-alvo, ou de
exclusao, quando grupos que deveriam ser alcanga-
dos permanecem a margem riscos potencializados
pela heterogeneidade socioecondmica e pela limita-
¢do das informagdes sobre padrdes de consumo, que
comprometem a eficiéncia do mecanismo e a per-
cepcao de justi¢a na alocagdo dos recursos publicos.

A devolugdo direcionada pressupde, ainda,
tratamento intensivo de dados pessoais, inclu-
sive sensiveis, impondo observincia dos princi-
pios da finalidade, da necessidade e da segurangca:
a efetividade juridica do cashback nao se limita a
restituicdo do tributo, abrangendo arranjo nor-
mativo que assegure direitos fundamentais na iden-
tificagao dos beneficidrios. A transparéncia quanto
a critérios, valores devolvidos e resultados é, por
sua vez, condi¢cdo do controle social e institucio-
nal e da legitimidade democratica do mecanismo.

6. Cashback, Desoneracoes e
Politicas de Renda

Historicamente, a mitigacdo da regressivida-
de foi buscada no Brasil por desoneragdes am-
plas isengoes, aliquotas reduzidas e regimes di-
ferenciados, politicamente atrativas, que
beneficiam proporcionalmente mais os consumi-
dores de maior renda e comprometem a neutrali-
dade e a arrecadagao. O cashback preserva a base
tributdria e busca maior precisio distributiva. A
relagdo entre ambos ndo é de exclusdo absoluta,
mas de redefinicio de prioridades: a coexistén-
cia com desoneragbes de bens essenciais exige
coordenacdo e avaliacdo dos efeitos combinados.

O mecanismo tampouco se confunde com as
politicas de transferéncia direta de renda: enquanto
estas operam na assisténcia social ou na segurida-
de, o cashback atua no interior do sistema tribu-
tario, com efeitos graduais e condicionados ao pa-
drdo de consumo. Dai sua natureza complementar
a efetividade depende de sua insercao coerente no
conjunto das politicas fiscais e sociais, sob pena de
sobreposicdo de beneficios e ineficiéncia alocativa.

mas



7. Agenda Propositiva e
Monitoramento da Equidade

A consolidagdo do cashback exige agenda vol-
tada ndo apenas a implementagao inicial, mas ao
aperfeicoamento continuo. O primeiro eixo é a de-
finicao de indicadores de efetividade que nao se li-
mitem ao volume de recursos devolvidos, aferindo
a reducdo da carga tributaria efetiva das familias
de menor renda, a precisdo distributiva e a regu-
laridade das devolugdes. O segundo ¢ a institucio-
nalizacdo de avaliacdes periddicas dos critérios de
elegibilidade, dos percentuais e dos procedimentos,
corrigindo distor¢oes e adaptando o mecanismo as
transformagdes socioeconomicas. Acrescentem-se
o fortalecimento da governanga, com competéncias
definidas, coordenagao federativa e integragao dos
sistemas de informagéo; a transparéncia e o contro-
le social, em consonancia com a publicidade e a ac-
countability; e a avaliagdo integrada dos efeitos do
cashback, das desoneragdes e das politicas de renda.

8. Consideracoes Finais

A Emenda Constitucional n° 132/2023 repre-
senta avan¢o no enfrentamento das distor¢des dis-
tributivas dos tributos indiretos, ao incorporar a
equidade como diretriz normativa e reconhecer a
insuficiéncia das solu¢oes baseadas exclusivamente
na uniformidade da incidéncia. O cashback apre-
senta potencial significativo como técnica constitu-
cional de justica fiscal, por preservar a base ampla e
a neutralidade do sistema e permitir maior precisdo
distributiva do que as desoneragdes generalizadas.

Essa efetividade, contudo, ndo pode ser presu-
mida a partir da previsio normativa: depende de
capacidade administrativa, coordenagao federativa,
integragdo de cadastros, prote¢ao de dados e gover-
nanga consistente a justica fiscal, aqui, resulta de
escolhas institucionais continuas, e ndo de solugdes
automaticas. Os limites redistributivos evidenciam
tratar-se de instrumento complementar, e ndo subs-
titutivo, de outras politicas de reducéo das desigual-
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dades; sua supervalorizagdo como solugdo isolada
tende a obscurecer os limites de sua efetividade e a
comprometer a coeréncia do Estado Fiscal. A con-
solidagdo do mecanismo depende, portanto, menos
de sua inovagdo formal do que da capacidade do
sistema juridico-institucional de transforma-lo em
instrumento efetivo de justica fiscal projeto coletivo
de uma sociedade solidaria e democratica compro-
metida com a justica social e fiscal neste século XXI.

Antino Correa Noleto Junior | Advogado e Mes-
tre em Direito Constitucional pelo IDP. Docente em
cursos de pos-graduacao, ja tendo lecionado tam-
bém na ELEMA e na ESMAM. E fundador e s6cio do
escritorio Noleto & Aguiar Advogados Associados,
com ampla experiéncia na area de Direito Publico.
Possui longa trajetéria no servigo publico, tendo in-
tegrado os quadros técnicos do Tribunal de Justica
do Maranhéo e atuado na Procuradoria-Geral do
Estado, em Procuradorias e Controladorias Muni-
cipais, na Empresa Maranhense de Administragao
Portuaria (EMAP), na Assembleia Legislativa do Es-
tado do Maranh3o e, atualmente, no Senado Federal.
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Cartao ou condominio: qual divida pode
trazer mais problemas para o consumidor?

Escolher qual divida pagar primeiro exige avaliar nao apenas os juros,
mas também as consequéncias juridicas

Stéfano Ribeiro Ferri

pressao sobre o or¢amento das familias tem
Alevado alguns consumidores a escolherem

quais contas pagar primeiro. No cendrio
atual econdmico, ha casos em que moradores optam
por atrasar o pagamento da taxa condominial como
forma de evitar o aumento de outras dividas, como
o cartdo de crédito, por exemplo. Uma pratica que
pode significar ainda mais problemas, ja que embo-
ra os encargos do condominio possam ser menores
do que os do crédito rotativo, deixar de pagar a cota
condominial ndo significa que a divida ficara sem
consequeéncias.

Um levantamento da plataforma uCondo apon-
tou que s6 no primeiro semestre deste ano, 12,50%
das taxas condominiais estavam atrasadas ha mais
de 30 dias, nas 5 regides do pais. Ao mesmo tem-
po, o valor médio do condominio aumentou R$ 125

reais desde 2022, chegando a estabilizar, neste ano,
em R$ 538.

Para Stéfano Ribeiro Ferri, advogado especialista
em Direito do Consumidor e Direito Imobilidrio, o
consumidor precisa considerar as consequéncias ju-
ridicas antes de decidir qual divida sera priorizada.

“Quando o consumidor precisa escolher qual di-
vida pagar primeiro, ndo deve olhar apenas para a
taxa de juros. E preciso considerar também as con-
sequéncias juridicas do inadimplemento. No caso do
condominio, estamos diante de uma obrigag¢ao dire-
tamente relacionada ao imével, cuja cobranga pode
avancar para uma execucdo judicial. Por isso, mes-
mo que os encargos sejam menores do que os do car-
tdo de crédito, deixar o condominio em atraso pode
representar um risco patrimonial relevante”, explica.

A taxa condominial tem uma particularidade: a
obrigacao esta vinculada ao proprio imével. Por isso,



o débito ndo desaparece simplesmente porque o pro-
prietario pretende quita-lo posteriormente. Além
do valor principal, podem incidir multa e juros de
mora, conforme a legislagdo e as regras previstas na
convengdo condominial.

O Coddigo Civil estabelece multa de até 2% so-
bre o débito condominial e prevé juros moratérios
convencionados ou, na auséncia de previsdo, de 1%
ao mes, além da possibilidade de cobranga judicial
da divida. A obriga¢ao também possui natureza de
titulo executivo extrajudicial, o que permite ao con-
dominio buscar judicialmente a satisfagdo do débito.

O especialista aponta que “o atraso no pagamen-
to do condominio ndo faz com que a obrigagéo fi-
que congelada. Sobre o débito podem incidir multa,
juros e outros encargos previstos na legislacao e na
convenc¢ao condominial. Além disso, por se tratar
de titulo executivo extrajudicial, o condominio pode
cobrar a divida diretamente por meio de execucio,
desde que preenchidos os requisitos legais. Isso tor-
na importante que o consumidor néo trate o atraso
como uma divida de longo prazo que podera ser re-
solvida somente quando houver maior disponibili-
dade financeira”,

Outro ponto de atencido é que a inadimpléncia
ndo afeta apenas o morador que deixou de pagar.
O condominio possui despesas permanentes, como
manutencao, limpeza, seguranca, funciondrios,
agua, energia e contratos de presta¢ao de servigos.
Quando a arrecadacio fica abaixo do previsto, o cai-
xa do empreendimento pode ser pressionado.

A divida pode colocar o imével em
risco?

Um dos principais pontos de atengdo para o pro-
prietario ¢ justamente a possibilidade de a cobranga
avangar para uma execugdo judicial.

A legislagao brasileira confere tratamento espe-
cifico as dividas condominiais e admite, em deter-
minadas circunstancias, a penhora do imdvel para
satisfacao do débito. Por isso, a ideia de que “depois
eu pago o condominio” pode representar uma ava-
liagao equivocada dos riscos envolvidos.

Sobre isso, Stéfano reforca que “é importante
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desfazer a ideia de que a divida condominial nao
pode atingir o préprio imdvel. A legislagao estabe-
lece uma protecao especifica para o bem de familia,
mas essa prote¢do possui excec¢des, entre elas a exe-
cugdo de dividas relativas ao proprio imével. Assim,
em determinadas circunstincias, o imoével pode ser
penhorado para satisfacdo do débito condominial.
Nao significa que uma unica parcela em atraso leva-
ra automaticamente a perda do imével, mas o risco
existe e pode surgir caso a divida evolua para uma

execugdo sem pagamento.”

Cartao de crédito x condominio:
a decisao nao deve considerar
apenas os juros

A diferenga entre os encargos financeiros ¢ um
dos fatores que explicam por que alguns consumi-
dores acabam priorizando o pagamento do cartdo
de crédito. Uma das explicagdes ¢ o juro rotativo,
que pode ultrapassar 400% por ano. Ja os encargos
sobre o atraso de condominio seguem regras pro-
prias.

Para ele, a comparagao entre as duas dividas pre-
cisa considerar nao apenas o custo financeiro, mas
também o impacto patrimonial e juridico.

“Do ponto de vista exclusivamente financeiro, é
compreensivel que o consumidor se preocupe com
o cartdo de crédito, especialmente diante dos juros
elevados do crédito rotativo. Mas a decisdo nao deve
ser tomada apenas com base nessa comparagdo. A
divida do cartdo e a divida condominial possuem
caracteristicas juridicas diferentes. No condominio,
além dos encargos pelo atraso, existe a possibili-
dade de cobranga judicial por meio de execugio e,
em determinadas situagdes, de penhora do imédvel.
Por isso, antes de simplesmente escolher qual conta
deixar de pagar, o consumidor deve avaliar o custo
financeiro e também o impacto patrimonial e juri-

dico de cada inadimplemento”, enfatiza o advogado.

R
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Evandro Soares examina limites e
possibilidades da regulacao da inovacao

Obra sobre sandbox regulatério tem apresentacao do Ministro
André Mendonca e prefacio de Ives Gandra da Silva Martins

omo o Direito pode acompanhar as trans-

formacoes tecnoldgicas e preservar a segu-

ranga juridica? Essa questdo orienta o livro
“O Sandbox Regulatorio Brasileiro”, do professor,
pesquisador e advogado Evandro da Silva Soares,
que analisa a experimentacao supervisionada como
instrumento para aperfeicoar a regulagéo.

O sandbox permite testar solugdes inovadoras em
ambientes controlados, com regras previamente defi-
nidas e acompanhamento institucional. A proposta é
produzir evidéncias sobre riscos e impactos, permitindo
que a experiéncia pratica contribua para a construgio de
respostas juridicas adequadas as novas tecnologias.

Na obra, Soares examina experiéncias nacionais e
internacionais e aborda a aplicagdo do modelo em seto-
res como financgas, saude, infraestrutura e inteligéncia
artificial. O debate envolve a capacidade do Estado de
acompanhar mudangas tecnoldgicas, proteger o interes-
se publico e oferecer condi¢des para o desenvolvimento
de novos servigos e modelos de negécio.

Na perspectiva apresentada pelo autor, a experimen-
tacdo gera conhecimento para orientar decisdes regu-
latdrias. Os testes permitem identificar dificuldades e
aperfeicoar projetos antes de sua ado¢do em maior es-
cala, aproximando a elaboracéo de regras dos efeitos ob-
servados na pratica.

O livro conta com apresentagio do ministro
do Supremo Tribunal Federal André Mendonga e
preficio do professor Ives Gandra da Silva Mar-
tins. A discussdo interessa a profissionais do Direi-
to, pesquisadores, gestores publicos e agentes en-
volvidos em projetos de inovagdo e governanca.
Doutor em Direito Politico e Econémico pela Universi-
dade Presbiteriana Mackenzie, Evandro da Silva Soares
reune experiéncia académica, juridica e institucional
nas areas de Direito, regulaqéo, governanga, inovagao e
consultoria estratégica.

EVANDRO DA SILVA SOARES
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REGULATORIO
BRASILEIRO

Ambiente experimental de tecnologias emergentes,
adaptagdo regulatdria e inovagao
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Decisao do STF limita poder dos Conselhos
de Medicina sobre hospitais e clinicas

Entendimento da Corte sobre fiscalizacao profissional traz novo
debate sobre os poderes previstos na Resolucao
CFM n° 2.444/2025

Supremo Tribunal Federal (STF) estabele-

ceu novos pardmetros para a atuagdo dos

Conselhos de Medicina na fiscaliza¢ao de
servigos ligados a atividade médica. Em julgamento
concluido em agosto, a Corte decidiu que os conse-
lhos podem fiscalizar a dimensao ético-profissional
do exercicio da medicina, mas ndo podem utilizar
essa competéncia para interditar atividades, servigos
ou estabelecimentos.

A decisio foi tomada na A¢do Direta de Inconsti-
tucionalidade (ADI) 7.864, que discutia dispositivos
da Resolugido CFM n° 2.434/2025, relacionada a cur-
sos de medicina e campos de estagio. O STF deter-
minou que a fiscalizagdo dos Conselhos de Medicina
deve se limitar a verificagdo de irregularidades e a
comunicagdo as autoridades competentes, além de
submeter o acesso a prontudrios, documentos e in-
formagoes as regras de sigilo profissional e protecdo
de dados.

O entendimento passou a ser observado com
atencdo também no debate sobre a Resolu¢ao CFM
n° 2.444/2025, que estabelece medidas de seguranca
para médicos em unidades de saude e prevé a fisca-
lizagao dessas condi¢des pelos Conselhos Regionais
de Medicina. A norma esta em vigor desde margo e
inclui medidas como controle de acesso, videomoni-
toramento, protocolos de seguranca, rotas de fuga e
areas de refugio. Ela também prevé a possibilidade
de interdi¢ao ética total ou parcial das atividades mé-
dicas.

A resolugdo sobre seguranca, porém, nao foi ana-

lisada pelo STF. A conexdo entre os dois temas esta

Anna Julia Goulart

nos limites de competéncia definidos pela Corte.
A discussao envolve uma divisdo de competéncias
que pode ter consequéncias praticas para hospitais,
clinicas e consultérios. De um lado, os Conselhos
de Medicina fiscalizam aspectos como habilitacao
profissional, responsabilidade técnica, ética e exer-
cicio da medicina. De outro, questdes relacionadas
ao licenciamento, estrutura fisica, funcionamento
dos estabelecimentos e riscos sanitarios estdo inse-
ridas nas atribuicoes das autoridades sanitarias.

A diferenca ganhou destaque apds o julgamen-
to do STF porque a Corte entendeu que a fiscaliza-
¢ao profissional nao pode ser convertida, por si s,

em poder de interdigao de estabelecimentos.
“O CRM pode documentar a irregularidade,
apurar eventual responsabilidade ética do mé-



dico ou do diretor técnico e comunicar os 6rgaos
competentes. Entretanto, ndo pode transformar
essa fiscalizagdo em um sistema paralelo de licen-
ciamento ou substituir a Vigilancia Sanitaria e ou-
tras autoridades responsaveis pelas condicdes ge-
rais de funcionamento do estabelecimento”, explica
Anna Julia Goulart, especialista em Direito Médico.

Ela também destaca que “quanto mais a questao
estiver relacionada a conduta, a habilitagdo e a res-
ponsabilidade do médico, mais evidente sera a com-
peténcia do CRM. Quando envolver licenciamento,
estrutura fisica, funcionamento do estabelecimento e
riscos coletivos, prevalecem as atribuigdes dos 6rgaos
sanitarios e das demais autoridades competentes. ”

Interdicao ética € um dos pontos
mais sensiveis

Ejustamente nesseaspecto queaResolugio CFM n°
2.444/2025 pode enfrentar questionamentos. A nor-
ma estabelece garantias de seguranga para médicos e
prevéapossibilidade deinterdigdo ética quando deter-
minadas condi¢des de segurancanao forematendidas.

O problema juridico, segundo a advoga-
da, estd em saber se uma resolucio adminis-
trativa pode criar, por si s6, uma competéncia
para interromper o funcionamento de servigos.

“Embora o STF nao tenha julgado a Resolugao
ne 2.444/2025, afirmou na ADI ne 7.864 que a com-
peténcia para fiscalizar o exercicio profissional nao
confere, por si s6, poder para interditar atividades,
servigos ou estabelecimentos. A denominacio “inter-
digdo ética” também nao afasta esse limite quando
a medida produz, na pratica, a paralisacao do servi-
co. Por isso, é possivel sustentar que a Resolugdo n°
2.444/2025 deve servir como pardmetro de preven-
¢do, fiscalizagdo e comunica¢do de riscos, mas nao
como fonte autdonoma de competéncia para inter-
romper servicos. A validade de uma eventual interdi-
¢do deverd ser analisada conforme seu fundamento,
seus efeitos e a competéncia legal do CRM”, aponta.

Desde a entrada em vigor da resolugdo, Conse-
lhos Regionais passaram a anunciar fiscalizagoes em

REVISTAJUSTICAEMFOCO

unidades de saude para verificar o cumprimen-
to das medidas de seguranca previstas na norma.
O debate sobre os limites dessas fiscalizagdes ga-
nhou novo contexto apds o julgamento do STF.

O que médicos e
estabelecimentos devem fazer
durante uma fiscalizacao

Para médicos, clinicas e hospitais, a orienta-
¢ao ¢ acompanhar de perto as diligéncias e regis-
trar formalmente as exigéncias feitas pelos fiscais.

Anna Julia Goulart recomenda aten¢do es-
pecialmente aos documentos solicitados, ao
fundamento juridico das exigéncias e aos li-
mites de acesso a informacdes de pacientes.

“A fiscalizacdo deve ser recebida com colabora-
¢30, mas todos os atos devem ser documentados. E
importante verificar a identificagao dos fiscais, 0 ob-
jeto da diligéncia, o fundamento legal, os documen-
tos solicitados e as irregularidades apontadas, além
desolicitar copiadostermoserelatérios produzidos”.

E nio ¢ s6. De acordo com a advogada, o acesso
a prontuarios e dados de pacientes nao pode ser in-
discriminado e devem ser respeitados, mesmo du-
rante a fiscalizagdo, o sigilo médico, a intimidade
do paciente e as regras da LGPD.

“Uma exigéncia, autuagdo ou interdi¢do pode-
ra ser questionada quando nao tiver fundamento
legal, invadir atribui¢des de outro drgao, atingir
pessoa sem competéncia para cumprir a medida,
deixar de assegurar contraditério e ampla defe-
sa ou impor san¢do desproporcional. Conforme
0 caso, sera possivel apresentar defesa e recur-
so administrativo ou buscar o Poder Judiciario.
O mais adequado nao é impedir genericamente a
fiscalizagao, mas acompanha-la, documenta-la e
questionar os atos que ultrapassem os limites le-

gais do Conselho”, pontua Anna Julia Goulart.
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Como evoluir sem perder a esséncia

Joao Teodoro da Silva | Presidente - Sistema Cofeci-Creci. (Neurocientista Comportamental)

Por Joao Teodoro da Silva

a década de 60, a agéncia militar ARPA, do
Departamento de Defesa dos EUA, gestou
a ARPANET, dando inicio a comunica-
bilidade via WEB. O projeto visava garantir a co-
municagdo segura entre os centros de pesquisa e as
universidades em caso de ataque nuclear contra os
Estados Unidos. A primeira mensagem, de acordo
com a histdria, ocorreu em 1969, entre o Stanford
Research Institute e a Universidade da Califérnia.
No dia 1° de janeiro de 1983, a ARPANET adotou
oficialmente o padrao TCP/IP, consagrando-o como
data de nascimento da internet.
O Transmission Control Protocol (TCP) € o sis-

tema que controla as transmissdes via internet. O
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Internet Protocol (IP) é o que garante a entrega das
mensagens. Juntos, eles asseguram a comunica¢ao
segura entre quaisquer redes. Atualmente, ja nao
conseguimos viver sem tais recursos. No entan-
to ha coisas que, a despeito do tempo, continuam
imutaveis, porém ainda uteis. Imagine, por exem-
plo, a histéria do grafite. Descoberto em 1564, ele
foi aperfeicoado em 1795 e revestido com madeira,
tornando-se no que todos ainda usamos como lapis.

Numa época em que quase tudo se transforma
a cada minuto, ¢ facil acreditar que apenas as no-
vidades tém valor. Todavia o lapis nos exorta a crer
que, mesmo o basico, quando bem feito, ndo neces-
sita de disrupgao para continuar util. O alicerce de
uma construcéo, invisivel aos olhos, continua es-

sencial a sua sustenta¢do. Contudo o fascinio pelo



novo pode provocar cegueira: busca-se o brilho de
novas tendéncias, mas ignora-se o simples que ga-
rante resultados. Ha quem fracasse nao por falta
de tecnologia, mas por desdenhar praticas basicas.
E assaz perceptivel a pressdo atual pelo moderno e
disruptivo. Nao obstante, clientes e parceiros con-
tinuam valorizando atributos tradicionais, como o
bom atendimento, respeito, clareza, confianga, qua-
lidade e previsibilidade.

Porém a ansia pelo moderno pode levar a so-
lucdes complexas para problemas que sdo apenas
basicos. Deliberar sobre inteligéncia artificial en-
quanto falta escuta e alinhamento é um exemplo
disso. De nada adianta correr atras do futuro se o
presente ainda ndo esta estruturado e fortemente
alinhado ao elementar. A modernidade deve vir
respaldada por praticas humanas e consistentes.
Evoluir nao significa abandonar os fundamentos.
O lapis se aperfeicoou na ergonomia e na sustenta-
bilidade, mas manteve intacta sua fungdo. Organi-
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zagdes maduras compreendem essa logica e inovam
sem destruir culturas nem perder a esséncia de seus
objetivos. Essa maturidade é o que as preserva de
modismos supressores das boas praticas. No atual
mundo tecnoldgico em que vivemos, quem se preo-
cupa com o basico alinhado com a tecnologia acaba
se sobressaindo.

Pois bem! O objetivo das autarquias corporativas
¢ promover seguranca a sociedade. Para isso, preci-
sam perseguir a evolugdo tecnoldgica e a exceléncia
profissional. Todavia ndo podem negligenciar a hu-
manidade daqueles que as sustentam. Amadurecer é
reconhecer que novidades ndo substituem o essen-
cial. O basico bem feito da consisténcia as mudan-
cas e fortalece as relacdes. E isso que o Sistema Co-
feci-Creci tem buscado: evoluir sem vilipéndio aos
valores dos Corretores de Iméveis, com respaldo na

confianca e na verdade, ndo em faldcias!

SUSE é reconhecida como Lider e Visionaria
em trés relatdrios Gartner Magic
Quadrant de 2026

SUSE, empresa de infraestrutura aberta e
soberana, foi reconhecida em trés relatd-
rios Gartner Magic Quadrant™ de 2026. A
companhia foi posicionada, pelo terceiro ano con-
secutivo, no Quadrante de Lideres do Magic Qua-
drant para Gerenciamento de Contéineres, com o
SUSE Rancher Prime, além de ser nomeada Visio-
ndria nos relatdrios dedicados a Plataformas de Vir-
tualizagdo de Servidores e Infraestrutura Hibrida
Distribuida.
No Magic Quadrant para Gerenciamento de
Contéineres, a SUSE foi reconhecida por sua Com-

pletude de Visdo e Capacidade de Execuc¢do. Para a
companbhia, os resultados nos trés relatérios refletem
um movimento do mercado corporativo em direcao
a unificacdo de maquinas virtuais, contéineres e car-
gas de trabalho de inteligéncia artificial sob um uni-
co plano de controle aberto, abrangendo data cen-
ters, ambientes multicloud e infraestrutura de edge.

A estratégia busca reduzir silos operacionais e
permitir que as organizagbes mantenham controle
sobre dados e infraestrutura, inclusive diante da ex-
pansao de projetos de IA e de requisitos relacionados
a soberania digital.
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Erros na nota fiscal podem comprometer
créditos da CBS e pressionar o caixa em 2027

Novas ferramentas da Receita permitirao conferir débitos e
créditos; simulacao mostra como inconsisténcias podem afetar
o aproveitamento do tributo

Marcelo Costa Censoni Filho

I Ima compra registrada na contabilidade
pode apresentar inconsisténcias na docu-
mentacao necessdria para aproveitar cré-

ditos da Contribui¢do sobre Bens e Servicos (CBS).

Segundo Marcelo Costa Censoni Filho, sécio do

Censoni Advogados Associados e CEO da Censoni

Tecnologia Fiscal e Tributdria, diferencas entre notas

fiscais, registros internos e informagoes da Receita

precisam ser identificadas para evitar riscos na apu-
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ragao.

O tema ganha relevancia com o anuncio de no-
vas ferramentas gratuitas de integracao da Receita.
As consultas de débitos e créditos estdo previstas
para o inicio de outubro de 2026, nos ambientes de
Produgdo Restrita, destinado ao piloto da CBS, e
Producéo Beta. Os servicos permitirdo consultar as
alteracdes ocorridas desde o ultimo acesso.

Censoni distingue duas situagdes: inconsistén-



cias nos campos preenchidos podem provocar rejei-
¢do da nota na emissdo; a auséncia de informagoes
pode comprometer o aproveitamento do crédito
pelo comprador. “Quando os campos da CBS sao
preenchidos, erros de aliquota ou de arredondamen-
to podem levar a Sefaz a rejeitar a nota no momento
da emissao, travando o faturamento do fornecedor.”

O advogado ressalta que, em 2026, a auséncia dos
campos de CBS e IBS ndo provoca, por si so, rejeicdo
técnica do documento. Isso, porém, nio elimina as

obrigagdes de preenchimento aplicaveis a operagao.

Uma falha e R$ 10 mil em crédito
comprometido

Em uma simula¢io para 2027, uma empresa ad-
quire R$ 100 mil em mercadorias, valor que nao
inclui a CBS, e recebe uma nota sem o preenchi-
mento do campo do tributo. Considerando exclu-
sivamente para o exemplo uma aliquota hipotéti-
ca de 10%, o crédito esperado seria de R$ 10 mil.

Sem conseguir aproveitar esse crédito, a empresa
deixadeabaterovalordaCBSarecolher,pressionando
seu caixa. O percentual utilizado é apenasilustrativo
e ndo representa uma estimativa da aliquota oficial.

Segundo Censoni,aLC214/2025exigedocumento
fiscal eletronico idoneo para comprovar a operagao.
O artigo 48 também condiciona o crédito ao desta-
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que dos valores corretos nas situagdes em que se apli-
caadispensa de comprovacio da extin¢dao do débito.

A orientagdo é procurar o fornecedor para re-
gularizar a documentagido pelo procedimento
adequado, como cancelamento e reemissido den-
tro do prazo ou emissdo de nota complementar
ou de débito, conforme o caso. A comunicacido e

a corre¢do devem ser registradas formalmente.

Preparagcao em 2026, impacto em
2027

O impacto financeiro da simulagao considera a
cobranga integral da CBS a partir de 2027. Em 2026,
ano de teste, ha dispensa de recolhimento para quem
cumpre as obrigacdes acessorias e previsao de regu-
larizagao de irregularidades nas condigdes legais.

“Do meu ponto de vista, a conferéncia eficaz
exige uma rotina de trés camadas”, explica Censo-
ni. Ao juridico cabe avaliar o direito ao crédito e
o tratamento das inconsisténcias. A contabilidade
deve conciliar documentos, compras e pagamen-
tos. A tecnologia permite comparar os registros

internos com os dados disponibilizados pelo Fisco.

Nova tecnologia mira inadimpléncia de RS
40 bilhées e reforca gestao financeira na
construcao e no mercado imobiliario

inadimpléncia segue como um dos principais desafios financeiros do mercado imobilidrio brasi-
leiro. Dados levantados pela Senior Sistemas, com base nas informagdes financeiras registradas
por mais de 1.200 construtoras e incorporadoras nos tultimos 12 meses, revelam que os recebiveis

em atraso ja ultrapassam R$ 40 bilhoes. O cendrio pressiona o fluxo de caixa, aumenta o custo de capital

e limita a capacidade de investimento das empresas, tornando a gestao eficiente da carteira de clientes um

fator estratégico para a sustentabilidade dos negécios.
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Operacao Perfume de Mulher: advogado
explica quando irregularidades empresariais
podem configurar lavagem de dinheiro

Especialista em Direito Penal Econémico explica quais
elementos podem caracterizar lavagem de dinheiro, os
cuidados em operacdes com criptoativos e quando sécios e
administradores podem responder criminalmente

Receita Federal, o Ministério Publico Fe-
Aderal e o Ministério Publico do Estado de

Mato Grosso do Sul deflagraram a Opera-
¢do Perfume de Mulher para desarticular uma or-
ganizagdo criminosa responsavel pela importacao
clandestina e distribuicdo de perfumes estrangeiros
em diversas regides do pais. A a¢do apura suspeitas
de descaminho, evasio de divisas e lavagem de capi-
tais e identificou, segundo a Receita Federal, indicios
de utilizagdo de empresas de fachada, interpostas
pessoas, ocultagao patrimonial e movimentagoes fi-
nanceiras incompativeis com a capacidade econdémi-
ca dos investigados.

Segundo a Receita Federal, as investiga¢des apon-
taram ainda a utilizagdo de criptoativos em negocia-
¢oes com fornecedores no exterior e movimentagoes
superiores a R$ 300 milhdes em contas bancarias re-
lacionadas aos investigados. A operagao cumpriu 16
mandados de busca e apreensdao em Mato Grosso do
Sul, Sdo Paulo e Pernambuco, além de medidas de

apreensdo de bens e criptoativos.

Rafael Valentini

O caso levanta duvidas sobre os limites entre uma
irregularidade empresarial, fiscal ou contdbil ea con-  recursos provenientes de atividade criminosa.
figuragao de um crime de natureza econdmica. Para Em casos como o da Operagao Perfume de Mu-
o advogado Rafael Valentini, especialista em Direito  lher, quais elementos podem caracterizar lavagem
Penal Econémico, a caracterizagdo da lavagem de di-  de dinheiro e diferenciar uma irregularidade em-
nheiro depende da demonstragao de atos concretos  presarial de um crime econémico?
voltados a ocultagdo ou dissimulagao da origem de “O crime de lavagem de dinheiro exige mais do
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que uma irregularidade empresarial, fiscal ou con-
tabil, sendo necessario demonstrar atos destinados
a ocultar ou dissimular a origem, movimentagdo ou
propriedade de recursos provenientes de atividade
criminosa. Alguns exemplos comuns sao empresas
de fachada, interpostas pessoas e movimentagoes in-
compativeis com a capacidade econdmica podem ser
indicios relevantes, especialmente quando utilizados
para esconder a origem ou o verdadeiro beneficiario
dos valores. Isoladamente, porém, esses elementos
ndo comprovam a pratica do crime”.

A operagdo também identificou o uso de crip-
toativos em negociagOes internacionais. A Receita
Federal informou que a decisdo judicial autorizou a
apreensdo de bens vinculados aos investigados, in-
clusive criptoativos.

A utilizagdo de criptoativos em transagdes inter-
nacionais pode dificultar a identificagdo da origem e
do destino dos recursos? Quais cuidados devem ter
empresas e empresarios?

“Pode dificultar o rastreamento, especialmente
quando sdo utilizadas diversas carteiras, interme-
didrios ou operagdes em diferentes jurisdi¢oes. Por
outro lado, o uso de criptomoedas é licito e muitas
transagdes permanecem registradas em blockchain.
Para operagdes comerciais legitimas, o fundamental
¢ garantir rastreabilidade: identificar as partes, do-
cumentar a origem e o destino dos recursos, manter
contratos e registros contébeis e observar as obriga-
¢oes fiscais, cambiais e regulatorias aplicaveis.”
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Outro ponto relevante em investigagoes de cri-
mes econdmicos ¢ a responsabilizagdo individual
de pessoas ligadas as empresas investigadas. O sim-
ples fato de alguém figurar como sécio ou admi-
nistrador, contudo, nao significa automaticamente
que essa pessoa respondera criminalmente pelos
fatos apurados.

Até que ponto sdcios, administradores e ter-
ceiros vinculados as empresas investigadas podem
responder criminalmente?

“A responsabilidade penal sempre é pessoal,
com excecdo de crimes ambientes praticados por
empresas. Ser socio, administrador ou aparecer
formalmente vinculado a uma empresa investiga-
da ndo ¢ suficiente para caracterizar responsabili-
dade criminal. E necessario, assim, demonstrar a
participagdo concreta de cada pessoa e, em regra,
seu conhecimento e vontade de contribuir para a
atividade ilicita. Por isso, deve-se diferenciar quem
conscientemente empresta seu nome, conta ou em-
presa para viabilizar ou ocultar crimes daquele que
possui apenas um vinculo formal, sem conheci-
mento ou participa¢do nos fatos.”

Para o especialista, “a analise individualizada
da conduta ¢ fundamental em investigagdes que
envolvem estruturas empresariais, especialmente
diante da possibilidade de diferentes pessoas ocu-
parem func¢des formais sem necessariamente terem
conhecimento ou participagdo nas praticas inves-

tigadas”.

Azul recebe RS 1,3 bilhdo do BNDES

Azul fechou contrato definitivo com o BNDES para obter até R$ 2,66 bilhdes em financiamento de

longo prazo, por meio do Fundo Nacional de Aviagdo Civil (FNAC).

A companhia aérea recebeu nesta terca-feira (29) o primeiro desembolso, de aproximadamente

R$ 1,3 bilhéo.

Segundo a Azul, a parcela restante devera ser liberada no quarto trimestre de 2026.



Como declarar criptomoedas no Imposto
de Renda: especialista explica o que o
investidor precisa saber

Com o aumento da fiscalizacao da Receita Federal sobre
criptoativos, organizacao das informacdes e preenchimento
correto da declaracao tornam-se ainda mais importantes

Cleverson Pereira, head educacional e criador da AVO.

declaracido de criptomoedas no Imposto de
ARenda voltou ao centro das atencdes apos a

Receita Federal ampliar o monitoramento
das operacdes com criptoativos. A medida fortalece
o cruzamento de dados entre contribuintes, exchan-
ges e instituicdes financeiras, tornando essencial que
investidores conhecam as regras para declarar seus
ativos digitais corretamente e evitem inconsisténcias
com o Fisco.

O crescimento do mercado de criptomoedas no
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Brasil tem levado um nimero cada vez maior de
investidores a incluir ativos digitais em suas car-
teiras. Paralelamente, a Receita Federal vem aper-
feicoando seus mecanismos de fiscalizagdo para
ampliar a transparéncia das operagdes, combater
a sonegacdo fiscal e garantir o cumprimento das
obrigagdes tributdrias relacionadas ao setor.

Para quem investe em Bitcoin, Ethereum ou
outros criptoativos, o primeiro passo é manter um

controle detalhado de todas as movimentagoes rea-



lizadas ao longo do ano. Informagdes como data de
compra, quantidade adquirida, valor pago, compro-
vantes das operagoes e forma de custodia sdo funda-
mentais para o correto preenchimento da declaragao
do Imposto de Renda, sempre que houver obrigato-
riedade prevista na legislacao.

“O maior erro do investidor ¢ deixar para orga-
nizar as informagoes apenas no periodo de entrega
da declaragdo. Quem registra todas as operagdes
ao longo do ano consegue prestar contas com mais
tranquilidade, reduz o risco de inconsisténcias e evi-
ta problemas futuros com a Receita Federal”, afirma
Cleverson Pereira, head educacional e criador da
AVO.

Além da posse dos ativos, algumas operagdes
exigem atencdo especial. Compra e venda, permutas
entre criptomoedas, doagdes, transferéncias, depo-
sitos, saques e negociagdes realizadas em exchanges
estrangeiras ou diretamente entre pessoas (peer-to-
-peer) podem estar sujeitas as obrigagoes de presta-
¢do de informacoes a Receita Federal, conforme os
critérios estabelecidos pelo 6rgao.

“Mais do que saber quanto ganhou ou perdeu,
o investidor precisa compreender que cada opera-
¢do possui reflexos tributdrios. Manter um histori-
co organizado das transagdes facilita a declaragéo e
demonstra conformidade caso haja necessidade de
prestar esclarecimentos ao Fisco”, destaca Cleverson
Pereira.

Outro ponto importante diz respeito aos ganhos
de capital. Atualmente, permanece a isengdo para
vendas de criptoativos cujo valor total alienado no
més seja de até R$ 35 mil, desde que atendidas as
condi¢des previstas na legislagiao. Acima desse limi-
te, o lucro obtido podera estar sujeito a tributagao,
sendo necessario calcular corretamente o ganho de
capital e recolher o imposto quando aplicavel.

Segundo o especialista, muitos investidores ain-
da acreditam que apenas comprar criptomoedas ja
gera tributagdo, quando, na realidade, é fundamental
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compreender quais informagdes devem ser declara-
das e em quais situa¢des ha incidéncia de imposto.
“A principal recomendagao é que o investidor orga-
nize sua documenta¢do durante todo o ano e nio
apenas no periodo de entrega do Imposto de Ren-
da. Ter registros completos das operagdes facilita a
declaragdo, reduz erros e oferece maior seguranca
caso a Receita Federal solicite esclarecimentos”,
afirma.

Cleverson ressalta que a evolu¢ao tecnoldgica
também ampliou a capacidade de fiscalizagdo da
Receita Federal. “Hoje existe um cruzamento de
informagdes muito mais eficiente entre as decla-
racoes dos contribuintes, os dados enviados pelas
exchanges e outras bases oficiais. Esse cenario re-
for¢a a importancia da conformidade tributaria e
da educagdo financeira para quem investe em ativos
digitais”, destaca.

Boas praticas para declarar criptomoedas
recomenda-

Entre as principais

coes  para  evitar  inconsisténcias  estdo:

manter registro de todas as operagdes realizadas;
de

transferéncias;

guardar com-
pra,

informar corretamente o tipo de ativo, a quan-

comprovantes

venda e

tidade, o custo de aquisicao e a forma de custddia;

acompanhar  os  prazos das  obri-
gagoes acessorias, quando aplicaveis;
consultar as orientacdes oficiais da Re-
ceita Federal sempre que houver duvidas.

A organizagao das informagdes ao longo do ano
¢ considerada uma das principais estratégias para
simplificar a declaracdo do Imposto de Renda e re-
duzir riscos de divergéncias. “Com a intensificagao
da fiscalizagdo sobre criptoativos, especialistas ava-
liam que a educagdo financeira e tributaria passa a
ser um elemento cada vez mais importante para in-
vestidores que desejam atuar de forma segura e em

conformidade com a legisla¢ao”, completa Pereira.
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“A sociedade espera respostas”: Patricia
Vanzolini presidira comissao do CFOAB para
Reforma do Judiciario

Conselheira federal e ex-presidente da OAB SP conduzira grupo
gue reunira contribuicées das Seccionais e deve apresentar
proposta ao Congresso Nacional em outubro

Conselheira federal e ex-presidente da OAB SP, Patricia Vanzolini.

conselheira federal e ex-presidente da OAB
ASP, Patricia Vanzolini, presidird a comis-

sdo do Conselho Federal da OAB (CFOAB)
responsavel por elaborar uma proposta de Reforma
do Judicidrio. O grupo foi instituido pelo presidente
nacional da OAB, Beto Simonetti, durante sessdao do
Conselho Pleno na ultima segunda-feira (14), em Bra-
silia, apds o debate sobre a necessidade de incorporar
o tema a agenda nacional da advocacia.

A comissdo devera reunir estudos e propostas
desenvolvidos pelas diferentes Secionais e consolidar
uma contribui¢do da advocacia para o debate nacio-
nal. A expectativa é que o trabalho resulte em um
Y 8

texto a ser apresentado ao Congresso Nacional em

outubro.

Para Patricia, a OAB SP ja acumulou uma con-
tribuicdo concreta para essa discussao, que agora
podera ser incorporada ao debate nacional.

“A sociedade espera respostas. A OAB SP vem
trabalhando nesse tema desde o ano passado e, em
agosto, tornou publico um documento com pro-
postas concretas para o aperfeicoamento do Judi-
ciario. Esse trabalho foi levado ao STF e ao Con-
selho Federal e agora pode contribuir para uma
discussao nacional, junto com as propostas das

demais Secionais”, afirma.



Segundo Patricia, a comissao devera aproveitar o
conhecimento produzido pela advocacia em diferen-
tes estados e buscar convergéncias para a constru¢ao
de uma proposta nacional.

“Temos uma oportunidade importante de reunir
esse conhecimento e transformar as diferentes con-
tribuicoes em uma agenda concreta de aperfeigoa-
mento da Justica. E um debate que precisa ser feito
com profundidade, responsabilidade e didlogo insti-
tucional”, afirma.

Manifesto pela Justica

A mobilizagdo pela Reforma do Judicidrio tam-
bém ganhou uma frente publica com o manifesto
“Em Defesa da Justica e pela Reforma do Judiciario”,
langado pela OAB SP em 8 de setembro, em conjunto
com as Seccionais do Rio de Janeiro e do Parand e
mais de 30 entidades da sociedade civil.

O documento defende transparéncia, respeito ao
devido processo legal e mudangas estruturais no sis-
tema de Justica. O manifesto ja reine 7 mil assinatu-
ras e permanece aberto a novas adesdes.

A criagao da comissdo do CFOAB amplia o debate
para o ambito nacional e devera reunir as contribui-
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¢oes ja produzidas pelas Seccionais para a elabo-
racdo do texto que serd apresentado ao Congresso

Nacional em outubro.

Comissao de Estudos para Re-
forma do Judicidrio

A OAB SP criou, em junho de 2025, a Comissao
de Estudos para a Reforma do Judiciario, dedicada
a andlise do funcionamento do sistema de Justica
e a formulacido de propostas para seu aperfeicoa-
mento.

Apoés 14 meses de trabalho, a comissdo con-
cluiu um relatério que foi divulgado pela Seccional
em agosto. O documento retine propostas organi-
zadas em cinco eixos e inclui medidas legislativas
e institucionais voltadas ao aprimoramento do Ju-
diciario.

O relatorio foi apresentado ao Supremo Tribu-
nal Federal (STF) e ao Conselho Federal da OAB.
A iniciativa integrou uma mobilizagao da OAB SP
para ampliar o debate sobre a necessidade de mu-

dancas estruturais no sistema de Justica.

BC aprimora regras relativas a prestacao de
servicos de ativos virtuais

anco Central (BC) promoveu ajustes na regu-

lagao da prestacdo de servicos de ativos vir-

tuais e aperfeicoou a norma de prevengéo a la-
vagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo
(PLDFT) no que diz respeito a esses ativos.

Com relagdo a prestagdo de servigos de ativos vir-
tuais, as medidas trazem aperfeicoamentos no envio
de informagdes para fins de supervisdo e monitora-
mento e no prazo operacional para que outras insti-
tuicoes cessem operagdes que tenham como contra-
parte entidades que nao estejam autorizadas ou em

processo de autorizagao.

As alteragdes tém como objetivo fortalecer a
seguranga e a integridade do mercado de ativos
virtuais, a0 mesmo tempo em que proporcionam
maior previsibilidade para os participantes do
setor e permitem o adequado processamento das
informagdes necessarias a supervisio. As novas
regras entrardo em vigor em 1° outubro de 2026,
com dispositivos especificos relativos ao envio de
dados passando a produzir efeitos a partir de 1° de

janeiro de 2027. .
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Exigéncia de consulta presencial em
atendimento remoto acende debate sobre
autonomia médica e acesso a saude

exigéncia de consultas presenciais obrigato-

rias a cada 180 dias para o acompanhamento

de doengas crdnicas, determinada pela Reso-
lugdo CFM n° 2.314/2022, tem gerado intensos debates
entre médicos, especialistas em saude digital e juristas.
Enquanto a regra busca estabelecer um teto temporal
para o atendimento remoto, profissionais da area ques-
tionam o impacto da rigidez de um prazo tnico diante
da diversidade e estabilidade dos quadros clinicos de
cada paciente.

A principal controvérsia gira em torno da padroni-
zagdo do atendimento: condigdes de satide cronicas pos-
suem diferentes graus de complexidade. Um paciente
com hipertensdo oudiabetes estabilizados demandaum
acompanhamento diferente daquele com quadro ins-
tavel ou de alta complexidade. Nesse cenario, médicos
defendem que a defini¢ao sobre a necessidade de avalia-
¢do presencial deve basear-se em critérios clinicos indi-
viduais, e ndo em uma imposi¢ao temporal pré-fixada.

“Na alopecia androgenética, por exemplo, o acom-
panhamento muitas vezes se baseia na evolucao clinica
e na comparacgao de fotografias padronizadas, permi-
tindo avaliar a resposta ao tratamento de forma segura
em pacientes estaveis. Isso nao significa abrir mao da
consulta presencial, mas reconhecer que ela deve ser
indicada quando houver necessidade clinica, como em
casos de piora, dividas diagndsticas, presenca de outro
tipo de alopecia ou efeitos adversos. A modalidade do
atendimento deve ser definida pelojulgamento médicoe
pelas necessidades individuais do paciente, e nao apenas
por um intervalo de tempo previamente estabelecido”,
aponta Heric Gomes de Assis, médico dermatologista.

Alémdoaspectoassistencial,amedidaimpdebarrei-

ras geograficas e econdmicas a pacientes que vivem em

&
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Dra. Thamires Cappello

regides com escassez de especialistas, pessoas com
dificuldades de locomogéo ou que enfrentam cus-
tos e deslocamentos de longa distancia para aces-
sar o servico de saude. Nesses casos, a telemedicina
atua como ferramenta essencial de adesdo conti-
nua ao tratamento e acompanhamento de rotina.

Nesse contexto, a telemedicina pode fun-
cionar como uma ferramenta complementar ao
atendimento presencial, permitindo o acompa-
nhamento de pacientes que ja possuem diagnos-
tico e tratamento estabelecidos, além de facilitar
o contato com especialistas e o monitoramen-
to da evolu¢ao do quadro. Para os médicos, a
questdo ndo seria escolher entre atendimento
presencial ou remoto, mas entender em quais
momentos cada modalidade é mais adequada.

“Na obesidade, uma doenga cronica que exi-
ge acompanhamento continuo e de longo pra-



zo, a obrigatoriedade de uma consulta presencial a
cada 180 dias pode criar uma barreira desnecessa-
ria para muitos pacientes. Hoje, o acompanhamen-
to remoto, quando bem estruturado, permite mo-
nitorar evolu(;éo, adesio, resposta ao tratamento e
necessidade de ajustes com seguranca. A defini¢ao
sobre quando o atendimento presencial é realmen-
te necessario deveria considerar o contexto clinico
de cada paciente e o julgamento do médico assis-
tente, e ndo um prazo Unico e rigido. Para quem
vive longe de grandes centros ou tem dificuldade
de acesso a especialistas, essa exigéncia pode com-
prometer justamente a continuidade do tratamen-
to” relata Karla Bandeira, médica endocrinologista.

A advogada Thamires Cappello, especialista em
Direito a Satide e pesquisadora em Satide Publica pela
USP, também questiona a regra. Para ela, a resolu¢ao
cria entraves a pratica médica e gera inseguranga ju-
ridica ao entrar em conflito com a legislagao federal.

A Lei n° 14.510/2022, que regulamenta a te-
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lessaide no Brasil, estabelece expressamente a
autonomia do profissional para determinar a
forma, a tecnologia e a periodicidade dos aten-
dimentos no caso concreto. A legislagdo exi-
ge, ainda, que restricdes a telessaude sejam de-
vidamente fundamentadas para comprovar a
necessidade de evitar danos a saide dos pacientes.

“A questdo central nao é defender o fim das
consultas presenciais, mas contestar a imposigdo
de uma periodicidade inica para perfis clinicos tao
distintos. A decisdo sobre a modalidade do aten-
dimento deve caber ao médico assistente, que pos-
sui a responsabilidade clinica sobre a jornada e as
necessidades de seu paciente”, destaca a advogada.

Com a consolida¢ao da saude digital no pais,
especialistas reforcam que o caminho para uma
assisténcia segura e inclusiva passa pela criagdo
de diretrizes clinicas flexiveis, que garantam a
autonomia médica e evitem que regras tempo-
rais fixas se tornem barreiras de acesso a saude.

STF proibe amianto em Goias e rejeita prazo
para fechamento de mina

Supremo Tribunal Federal derrubou, por unanimidade, uma lei de Goias que autorizava a extra-

¢d0 e o beneficiamento do amianto crisotila exclusivamente para exportagao.

O julgamento da ADI 6200 foi concluido em sessdo virtual no dia 18 de setembro. Relator do

caso, Alexandre de Moraes afirmou que néo existe nivel seguro de exposi¢do ao mineral, considerado can-

cerigeno pela Organizagdo Mundial da Saude.

Moraes prop6s um prazo de dois anos para o encerramento seguro das atividades minerarias, com ade-

quagdo ambiental, rescisdes trabalhistas e pagamento de indenizag¢des. Gilmar Mendes, por sua vez, sugeriu

um periodo de cinco anos.

Nenhuma das propostas alcangou os oito votos necessarios para a modulagao dos efeitos da deciséo,

conforme determina o artigo 27 da Lei das ADIs.

A agdo foi apresentada pela Associagao Nacional dos Procuradores e das Procuradoras do Trabalho

(ANPT) contra a Lei estadual n° 20.514/2019. A entidade argumentou que a extragdo do mineral viola os

direitos fundamentais a satde, a prote¢iao contra riscos laborais e ao meio ambiente.

A Advocacia-Geral da Unido e o governo de Goias haviam alertado para os impactos econémicos e so-

ciais em Minagu, municipio cuja economia depende da exploragdo do amianto. Sem a modulagdo, a decisdo

produzira efeitos sem o periodo de transi¢do proposto pelos ministros.
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Por uma nova reforma do Judiciario

Por Marlon Reis

reservar as institui¢oes democrdticas exige também

a coragem para as aperfeicoa-las. O Poder Judiciario

brasileiro é um dos pilares do Estado de Direito e, por
isso, ndo pode ficar imune ao debate sobre seus proprios me-
canismos de funcionamento, seus limites e as garantias ne-
cessarias para assegurar sua independéncia.

O momento atual, marcado por controvérsias envol-
vendo integrantes das mais altas cortes do Pais, nao de-
veria ser reduzido a disputas pessoais ou a episddios
especificos. A questao ¢ maior. O que estd em jogo ¢ a ne-
cessidade de fortalecer institucionalmente o Judicidrio bra-
sileiro, inclusive o Supremo Tribunal Federal (STF), para
que a confianga da sociedade na Justica seja preservada.

E nesse contexto que se impde a discussdo sobre uma
nova reforma do Judicidrio, que deveria partir de dois ei-
xos fundamentais. O primeiro, a criagdo de regras ob-
jetivas e uniformes de conflito de interesses, aplicaveis
a todas as instancias do Poder Judicidrio, inclusive aos
tribunais superiores e ao Supremo Tribunal Federal.

A independéncia judicial nao significa isolamento. Ma-
gistrados sdo cidadaos, tém relagcdes sociais e profissio-
nais e convivem com diferentes setores da sociedade. Mas
ha problema se essa proximidade se torna causa de duvi-
das razodveis sobre a imparcialidade de julgamentos. Se
faz necessario estabelecer parametros claros para situa-
¢des que envolvam relagdes com agentes politicos, autori-
dades, empresas, escritorios de advocacia e outros setores
privados. Regras objetivas sdo melhores do que avaliagdes
casuisticas e protegem a sociedade e os proprios magistra-
dos, ao estabelecer previamente quais condutas e relagdes
sao incompativeis com o exercicio da fungdo jurisdicional.

O segundo eixo diz respeito a competéncia criminal origi-
ndria do Supremo Tribunal Federal. O STF ndo deveria fun-
cionar como uma corte criminal de primeira instancia. Sua
vocagdoinstitucional éade uma Corte Constitucional, respon-

Dr. Mérlon Reis é advogado, ex-juiz de Direito.

savel por interpretar a Constitui¢do, solu-
cionar controvérsias constitucionais e pre-
servar os direitos e garantias fundamentais.

A atribuigao de julgar, originariamen-
te, acOes penais envolvendo autoridades
detentoras de foro por prerrogativa de
funcdo desloca o Supremo para uma po-
sicdo que ndo deveria ocupar como regra.
Quando a mais alta Corte do Pais passa
a concentrar também julgamentos cri-
minais origindrios, acumula fun¢des que
podem comprometer sua propria vocagao
constitucional e alimentar uma percep-
¢do de excessiva concentragdo de poder.

E preciso, portanto, pensar em uma
nova arquitetura para esses julgamen-
tos. Nesse ponto, merece aten¢do a pro-
posta defendida pelo advogado soroca-
bano e ex-conselheiro federal da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB) Ale-
xandre Ogusuku, que propde a criagdo
de um tribunal especifico para o julga-

mento dos crimes atribuidos as autori-



dades que atualmente possuem foro no Supremo.

A ideia ndo trata da criagdo de privilégios adi-
cionais para quem ocupa fungdes publicas, mas
justamente de estabelecer um modelo institucio-
nal que concilie a necessidade de responsabiliza-
¢do criminal das autoridades com a preservagio
das fun¢oes proprias do Supremo Tribunal Fe-
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deral, sem enfraquecé-lo, mas preservando-o.

O Brasil ja passou por reformas importantes
em seu sistema de Justica e é o0 momento de dar-
mos um passo adicional na constru¢do de um Ju-
dicidrio mais transparente, imparcial e compativel
com as expectativas de uma democracia madura.

CNI e IPAM lancam estudo sobre a
implementacao do Codigo Florestal

implementa¢ao do Cddigo Florestal (Lei n°
12.651/2012) superou a barreira do cumpri-
mento legal e passa a ser considerada um
ativo estratégico para a inser¢dao do Brasil nos mer-
cados globais e na agenda do clima internacional.
Eo que mostra o estudo “Cadeias Produtivas,
Industria e a Implementagdo do Coédigo Florestal:
Subsidios Estratégicos para Apoiar a Conformi-
dade Ambiental e Competitividade Brasileira”, de-
senvolvido pela Confederagdao Nacional da Indus-
tria (CNI) em parceria com o Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amazonia (IPAM)”, langado quarta-
-feira (23.9), na sede da Confederagdo, em Brasilia.
A programagdo reuniu representantes do go-
verno federal, gestores estaduais, pesquisadores
e liderancas do setor produtivo para debater ca-
minhos praticos para a regularizagdo ambiental.
O gerente de Recursos Naturais da CNI, Ma-
rio Cardoso, destacou que o Cddigo Florestal dei-
xou de ser uma agenda institucional para se tornar
uma infraestrutura de mercado essencial para a
credibilidade dos produtos brasileiros no exterior.
“Quando temos uma regulagdo que foi aprova-
da, publicada e ndo conseguimos a implementa-
¢do, temos um problema sério de credibilidade no
mercado internacional. Quem mais sofre com isso

, ~ o1 . 7 ~
¢ a producédo brasileira, é a popula¢do”, ressaltou.

Para a diretora de Politicas Publicas do IPAM,
Gabriela Savian, é imprescindivel conectar a re-
gularizagdo do Cddigo Florestal ao financia-
mento da restauragdo. “Precisamos enxergar a
restauracdo florestal como um mecanismo fi-
nanceiro e um instrumento estratégico para
uma transformagdo economica dos territdrios”.

A coordenadora-geral do Departamento de Or-
denamento Territorial do Ministério do Meio Am-
biente (MMA), Nazaré Soares, trouxe a visao do go-
verno sobre o tema e detalhou agdes voltadas para
a meta de desmatamento zero até 2030 e os desafios
da regulariza¢ao ambiental para além do Cadastro
Ambiental Rural (CAR). “A regularizagdo ambien-
tal de uma propriedade ndo se resume ao CAR. Para
cumprir o Cédigo Florestal de fato, o processo en-
volve etapas mais complexas. Se ndo apoiarmos o
produtor rural na estruturagdo do Programa de Re-
gularizacdo Ambiental (PRA) e na regularizagao do
passivo, por exemplo, corremos o risco de impactar
nossas metas de produgdo sustentavel na regiao”.

Os resultados do levantamento foram apre-
sentados pela pesquisadora Jarlene Gomes, coor-
denadora do trabalho pelo IPAM. O estudo ma-
peou os riscos socioambientais e as oportunidades

econdmicas nos biomas Amazonia e Cerrado.
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A prova digital na Justica do Trabalho:
O print de WhatsApp como o novo
“cartao de ponto”

Por Lucas Vinicius Salomé

tradicional relégio de ponto de parede e a

ficha de papel emoldurada na entrada da

fabrica ha muito deixaram de ser os unicos
bastides da jornada de trabalho. Na era da comuni-
cagdo instantanea, o controle de horario migrou para
a palma da mao e uma das provas mais frequentes e
relevantes em Reclamacdes Trabalhistas ndo é mais
a folha assinada ao final do més, mas a captura de
tela gravada no celular do colaborador. O aplicativo
de mensagens, os e-mails enviados na madrugada, os
metadados de acesso ao sistema corporativo e até os
emojis trocados em grupos da equipe tornaram-se o
novo “cartao de ponto” digital um acervo probatdrio
robusto que muitos empresarios s6 percebem ao re-
ceber a citagao judicial.

A Justica do Trabalho brasileira passa por uma
transformagao metodologica profunda no que tange
a instrucdo probatoria. Com o avango das ferramen-
tas de pericia digital e a consolidagao de diretrizes
de governanca de dados, os tribunais tém conferido
relevante valor probatdrio a prints de mensagens,

audios e registros de envio fora do hordrio contra-

Dr. Lucas Vinicius Salomé

tual. A ilusdo de que uma conversa no WhatsApp  reside na assimetria de controle e na falta de gover-
possui carater estritamente informal ou “amigavel”  nangca sobre esses canais de comunicagdo. Na au-
ruiu: quando uma lideranga envia uma demanda as  séncia de politicas claras e de ferramentas de audi-
22h ou no domingo de manhd, o carimbo de data  tabilidade, a empresa fica refém da narrativa digital
e hora registrado no servidor, a depender do con-  construida unilateralmente. Um unico histérico
texto e da efetiva prestaciao de servigo ou disponi-  de conversas exportado pode afastar a forca pro-
bilidade, pode evidenciar trabalho extraordinario  batdria dos cartdes de ponto formais apresentados
(constitui prova cabal de tempo a disposi¢ao), regi-  pela defesa quando houver elementos consistentes
me de sobreaviso ou quebra da rotina de descanso.  nesse sentido, expondo a organiza¢do a condena-

O maior risco para a saude financeira da empresa  ¢des por horas extras, adicionais noturnos e até in-
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denizagdes por danos morais. O prejuizo, portanto, damento de mensagens para o horario comercial,
deixa de ser uma discussdo pontual sobre minutos a vedagdo explicita de grupos de trabalho sem me-
excedentes e passa a impactar diretamente o fluxo diacdo e a criacdo de manuais de etiqueta corpo-
de caixa com passivos acumulados ao longo de anos.  rativa digital ndo sdo meros entraves burocraticos,

Diante dessa realidade, prevenir o passivo traba- mas mecanismos vitais de prote¢ao de marca e do
lhista digital exige a adogdo de um protocolo rigoro-  fluxo de caixa. No ambiente corporativo atual, sa-
so de compliance probatdrio e de conduta eletronica.  ber gerir a pegada digital das relagdes de trabalho é
As organizagdes precisam entender que a tecnologia  tao indispensavel para a sobrevivéncia do negdcio
deve ser parametrizada juridicamente: o uso de agen-  quanto a exatiddo no recolhimento dos tributos.
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Os riscos invisiveis da Reforma Tributaria
para a formacao de precos

Por Icaro Paiva

uando falamos em Reforma Tributdria, a

maior parte das discussoes gira em torno de

CBS, IBS, Imposto Seletivo, o novo regime de
ndo cumulatividade plena, alteragdes legais, atualiza-
¢do dos ERPs e o impacto de novas obrigagoes acesso-
rias. Esses assuntos sdo fundamentais. Mas existe uma
pergunta que, na minha percepgéo, ainda recebe pou-
ca atencdo: a sua empresa sabe como a substituicdo de
ICMS, ISS, PIS e Cofins por um IVA dual, CBS federal
e IBS subnacional impactara a formag¢ao dos pregos e
a rentabilidade do negdcio? Essa ¢ uma discussao que
ndo pertence apenas a area fiscal, ela envolve comer-
cial, controladoria, finangas, tecnologia e, principal-
mente, a estratégia da empresa.

Durante décadas, as empresas brasileiras construi-
ram suas politicas de precificagdo considerando uma
realidade tributaria bastante conhecida - regimes
cumulativo e ndo cumulativo, substituicdo tributaria
do ICMS, créditos fisicos restritos a insumos especifi-
cos, beneficios fiscais estaduais, incentivos regionais e
regimes especiais. Esses elementos moldavam direta-
mente a margem de contribuigdo, a competitividade e,
muitas vezes, até a decisdo sobre onde produzir, distri-
buir ou vender. Com a Reforma, esse arcabougo é subs-
tituido por um sistema de crédito financeiro amplo em
tese mais simples, mas que redesenha por completo a
cadeia de apuracgdo e o comportamento da margem ao
longo dela. E justamente nessa transi¢io que vejo sur-
gir um dos riscos mais relevantes e menos discutidos
do processo.

Muitas empresas estdo concentrando seus esfor¢os
em responder se o ERP esta preparado para o periodo
de teste de 2026, com aliquotas simboélicas de CBS e
IBS, se o fornecedor entregara as atualizagdes a tem-
po da convivéncia entre os dois sistemas tributarios.

TMPOLo-
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licaro Paiva

Some-se a isso como ficard a emissdo das notas

fiscais e como serdo parametrizadas as aliquotas
de referéncia fixadas pelo Comité Gestor do IBS.

Sdo perguntas necessdrias, mas existem ou-
tras, tdo ou mais importantes, que ainda nao
chegaram a mesa da decisao estratégica: minha
margem de contribuigdo continuard sendo a
mesma sob o novo regime de créditos? Os pregos
praticados hoje resistem a um cenario de repas-
se tributdrio mais transparente ao consumidor?
Como os créditos financeiros amplos afetam a
rentabilidade por linha de produto? Meu portfo-
lio deixara de ser competitivo diante da elastici-
dade-pre¢o do novo IVA dual? Quais clientes ou
mercados passam a oferecer melhores resultados?
Meus contratos de longo prazo continuam econo-
micamente equilibrados com a nova sistematica
de apuragdo?

Nenhuma dessas respostas depende apenas de
uma parametrizagao no sistema.

A formagéo de pregos precisara ser revisitada
com base em modelagem tributdria, ndo apenas
em fung¢do da nova carga efetiva, mas também
dos efeitos sobre politicas comerciais, descontos,
bonificacoes, comissdes, fretes, contratos de lon-



go prazo, capital de giro e retorno financeiro das
operagdes. Empresas que tratam a Reforma apenas
como um projeto de compliance fiscal correm o ris-
co de descobrir, tarde demais, que estavam calcu-
lando corretamente os tributos, mas precificando de
forma inadequada. Pior: precos construidos sobre
determinacgdes que, mais adiante, a empresa nao
consegue comprovar nem defender diante do fisco.
O papel da tecnologia também muda nesse pro-
cesso. ERPs como o SAP S/4HANA, motores tribu-
tarios e plataformas de compliance fiscal continua-
rao sendo fundamentais para o calculo correto de
CBS e IBS, mas deixam de ser apenas operacionais.
Nio basta saber quanto imposto serd recolhido: sera
preciso simular qual margem liquida a empresa tera
apos a Reforma, quais produtos serdo mais ren-
taveis sob o novo regime de créditos, como o Split
Payment, mecanismo que segrega o valor do tributo
diretamente na liquida¢do financeira da transagao,
antes de o valor liquido chegar ao vendedor afetara
o capital de giro, e como diferentes cenarios de ali-
quota de referéncia impactam a estratégia comercial.
A tecnologia passa a ser, cada vez mais, um instru-
mento de inteligéncia tributaria para o negécio, nao
apenas de conformidade. Cada determinagdo deixa
de ser um evento isolado e passa a ser um resultado
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que precisa ser comprovado, defendido e aprimora-
do ao longo de todo o ciclo - da decisdo a defesa.

Enquanto muitas organizagdes ainda discutem
cronogramas de implantacao e adequagdes legais
definidos pela LC 214/2025, talvez seja o momento
de ampliar a conversa. A Reforma ndo altera so-
mente a forma de recolher impostos, ela redesenha
a logica econdmica e o fluxo de caixa sobre os quais
muitas empresas construiram sua estratégia comer-
cial. Quem comegar agora a simular cendrios de
aliquota, revisar politicas de precificagao e modelar
os impactos sobre a rentabilidade tera uma vanta-
gem competitiva relevante ao longo dos oito anos de
transicao.

Talvez a pergunta mais importante da Reforma
Tributaria ndo seja “o meu ERP esta preparado?”,
mas sim, “minha empresa esta preparada para dis-
cutir como continuara sendo competitiva quando a
engenharia de formagao de pregos mudar?” Porque,
no fim das contas, calcular corretamente os novos
tributos sera apenas o ponto de partida, a decisdo. O
verdadeiro diferencial estara na capacidade de sus-
tentar e defender estas decisdes ao longo do tempo,
transformando-as em escolhas que preservem mar-
gens, sustentam a competitividade e gerem valor
para o negdcio.

Porsche escapa de cobranca
bilionaria na Alemanha

Porsche encerrou uma briga judicial bilionaria
na Alemanha.

A Suprema Corte alema rejeitou os recursos de
cerca de 40 investidores, a maioria fundos de hed-
ge americanos, que cobravam aproximadamente 5,4
bilhoes de euros, além de juros, em indenizagdes re-
lacionadas a tentativa da Porsche SE de assumir o
controle da Volkswagen em 2008.

Os fundos acusavam a holding da familia Pors-
che de ter manipulado o mercado ao ndo revelar

adequadamente suas inten¢des durante a compra de
acoes da Volkswagen.

A investida, feita em plena crise financeira glo-
bal, acabou fracassando.

Segundo comunicado da Porsche SE, a decisdo é
definitiva: os fundos ndo terdo direito a indenizagéo
pelos prejuizos alegados.

E o ponto final numa disputa que atravessou
quase duas décadas e envolvia uma conta potencial
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Amor do Brasil a ONU (por José Sarney)

Por José Sarney

uando me tornei deputado federal a Cama-

ra dos Deputados ficava no Rio de Janeiro,

no Palacio Tiradentes. Continuei deputado
depois da inauguragdo de Brasilia, a nova capital.
Em 1961, ao contrario do que veio depois, quando
Camara e Senado passaram a fazer parte da Delega-
¢d0 como observadores parlamentares, a representa-
¢do dos nossos 6rgaos legislativos era nomeada pelo
Presidente da Republica e participava plenamente
dos trabalhos. Eu fui convidado pelo Ministro Afon-
so Arinos, Chefe da Delegac¢ao, para integra-la. A
Assembleia Geral das Nagoes Unidas era realizada
sempre no més de setembro, e o Brasil, desde 1955,
abria os trabalhos.

Era a 16* Assembleia Geral, e os sinos da Segun-
da Grande Guerra Mundial ainda eram ouvidos ao
longe.

Tornei-me membro da Comissao de Politica Es-
pecial, encarregada, nas Na¢oes Unidas, das ques-
toes do Alto Adige (atualmente a Provincia Autono-
ma de Bolzano, com populagdo de origem austriaca,
ocupada pela Itdlia durante o fascismo, onde um
grupo procurava a independéncia com agdes ter-
roristas); dos refugiados arabes da Palestina (como
eram chamados os palestinos expulsos de suas ter-
ras para a criagdo do Estado de Israel); do apartheid
na Africa do Sul, sistema abominével de segregacio
racial; e de outros assuntos. Da Comissao de Politi-
ca Especial faziam parte Golda Meir, representando
Israel, e Antonio Segni, Ministro das Relagdes Ex-
teriores da Italia e futuro presidente daquele pais,
eu entdo com 31 anos de idade, pelo Brasil, e outros
membros, todos de grande representatividade mun-
dial. Ali, sentado naquele ambiente de grande pres-

tigio, eu estava nervoso, mas agradecido a Deus por
T 1 B
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ter me conduzido, tdo jovem, a tamanhas responsa-
bilidades, que procurei cumprir com o maior zelo
e grande dedicagao. Procurei manter aproximacao
com Golda Meir, e duas vezes ela me convidou para
almogar ela que ja era, e continuou sendo, um icone
mundial, com Yitzhak Rabin e Shimon Peres. Este,
quando veio ao Brasil, citou um de meus livros em
seu discurso. Foi um dos maiores oradores que ouvi.
Muito diferente de Netanyahu, ele foi o verdadeiro
representante do povo judeu.

Naquela Comissao na ONU eu proferi talvez
o primeiro discurso do Brasil contra o apartheid.
Condenei veementemente a excrescéncia daquele
regime e citei a Lei Afonso Arinos, que criminali-
zou a discriminagdo racial.

Agora, o pronunciamento de Lula nas Nagoes
Unidas foi excelente, bem estruturado e magnifica-
mente escrito. Concordo com sua afirmacdo sobre

a faléncia da ONU na realizagdo de seus objetivos



de promover a paz e acabar com as guerras (embora
tenha conseguido evitar até agora uma nova guerra
mundial), que expressa um sentimento unanime da
comunidade internacional.

Recordo que, quando pela primeira vez estive nas
Nagdes Unidas, o mundo era muito diferente. O Esta-
do de Israel tinha sido criado havia uma quinzena de
anos; muitos palestinos viviam abrigados em campos
de refugiados, como o que visitei perto de Sidon, no
sul do Libano e que deu origem ao Hezbollah. Penso
que foi um grande erro a ONU ndo ter consolidado
também o Estado Palestino, apds ter aprovado a sua
criacio. J4 os atuais Emirados Arabes e outros terri-
torios da regido eram liderados por emires e sultdes
que andavam paramentados naqueles corredores em
busca de tornar seus paises independentes, o que
ocorreu. Hoje, eles sdo ricos exportadores de petro-
leo.

O Brasil esteve perto de integrar o 6rgao executi-
vo da Liga das Nagoes e, mais tarde, o Conselho de
Seguranca na estruturagdo da ONU apo6s a Segunda
Grande Guerra, conflito de que participamos com
um grande corpo expedicionario nossos mortos, na-
quela época, ainda repousavam em Pistoia, na Itdlia,
onde lutamos.

O Pais sempre sonhou ser membro permanente
de uma organizagao que fosse criada para assegurar
a Paz mundial. Alegava ser o maior pais da Améri-
ca do Sul e da América Latina, com participagdo nas
duas Grandes Guerras Mundiais, e o tinico da regido
a enviar tropas para o combate contra os alemaes,
com um expressivo contingente de expedicionarios
que lutou em campos europeus. O Brasil sofreu com
vitimas em campos de batalha e teve muitos navios
mercantes afundados, somando perdas humanas e
materiais.

Durante os trabalhos da Liga das Nagoes, na dé-
cada de 1920, o Brasil teve sua pretensio a um as-
sento permanente frustrada por oposi¢ido de paises

europeus e pela falta de apoio dos nossos vizinhos,
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paises do nosso proprio continente. Em resposta, o
Brasil usou seu direito de veto contra a Alemanha
e, isolado diplomaticamente, retirou-se da organi-
zagao, em 1926.

Nas Nac¢des Unidos, instituicio idealizada e
com nome dado por Franklin Roosevelt, o Brasil
recebeu o compromisso de ter participaciao de des-
taque, inclusive no Conselho de Seguranga. Este
pleito era encampado pelo préprio Presidente nor-
te-americano. Contudo, essa proposta foi barrada
em 1945, na Conferéncia de Sao Francisco, durante
a elaboragdo da Carta da ONU seu capitulo dos di-
reitos humanos, escrito em 1948, teve importante
colaboragdao do grande escritor brasileiro e Presi-
dente da nossa ABL por mais de 30 anos, Austregé-
silo de Athayde. A oposicdo a termos assento per-
manente veio do Reino Unido, da Unido Soviética e
de paises da propria América Latina. Aquela altura,
Roosevelt, nosso grande amigo, ja havia falecido e
seu compromisso ndo foi mantido. Mesmo assim,
o Brasil assinou a Carta e, desde o inicio, mantém
com a ONU uma relagdo de amor e apoio.

Quando fui Presidente renovei esse pleito, ainda
hoje secundado pelo Presidente Lula, e continua-
mos a reivindicar a reforma da Carta da ONU para
que o Brasil integre o Conselho de Seguranga como
membro permanente.

Enquanto esse momento ndo chega, devemos
prestigiar as Nagoes Unidas, pois é essa organiza-
¢d0 que assegura a convivéncia internacional e a
igualdade das Nagoes.

José Sarney

Escritor, membro da Academia Brasileira de Le-
tras e ex-presidente da Republica. Outorgado pela
OAB como Estadista da Democracia e homenagea-
do com o Prémio Nacional Deusa da Justica, or-
ganizado pelo Grupo de Comunicagdo Justica em
Foco.
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Sindilegis prestigia posse de Rodrigo
Pacheco como ministro do TCU

odrigo Pacheco tomou posse, nesta quar-

ta-feira (30), como ministro do Tribunal de

Contas da Unido (TCU). Ex-presidente do
Senado Federal e do Congresso Nacional, ele assu-
me a vaga deixada pelo ministro Bruno Dantas, que
deixou a Corte para atuar no setor privado.

A nomeagio de Pacheco foi publicada no Diério
Oficial da Unido (DOU) nessa terga-feira (29), apos
a aprovacao de seu nome pelo Congresso Nacional.
No Senado Federal, a indicagdo recebeu 63 votos fa-
voraveis e quatro contrarios. Na Camara dos Depu-
tados, foram 404 votos a favor e 61 contra.

O presidente do Sindilegis, Alison Souza, esteve
no TCU para prestigiar a posse e cumprimentou Pa-
checo apds a cerimoOnia. Durante sua passagem pela
Presidéncia do Senado, o novo ministro manteve
didlogo com o Sindilegis em pautas relacionadas aos
servidores do Legislativo e do TCU, como a recom-
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posicdo salarial, a regulamentagdo da Gratificagao
de Desempenho (GD) e a Funpresp.

“Fiz questdo de estar presente para prestigia-lo
neste momento e reafirmar a importancia do dia-
logo construido ao longo dos ultimos anos com o
Sindilegis. Desejamos sucesso nessa nova missao e
esperamos manter essa interlocugéo e parceria em
defesa dos servidores do Legislativo e do Tribunal”,
afirmou Alison Souza.

A relagao entre Pacheco e o Sindilegis também
foi marcada pela visita do entdo presidente do Se-
nado a sede da entidade, em outubro de 2023. Na
ocasido, durante um café da manha com a diretoria,
Pacheco destacou a importancia do didlogo com os
servidores e afirmou que a Presidéncia do Senado
e do Congresso estaria aberta as reivindica¢des da

categoria.
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